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NOTA ANALITICA
PRIVIND IMPLICAREA TINERILOR IN PROCESUL ELECTORAL
Sumar executiv

Tinerii din Republica Moldova reprezintd aproape o patrime din electorat. Cu toate acestea,
implicarea lor reala in procesele politice si electorale ramane mult sub potential. Datele arata c3,
la alegerile prezidentiale din 2024, mai putin de jumatate dintre tineri au mers la vot in primul
tur, iar desi participarea a crescut In turul doi, decalajul dintre urban si rural a ramas
semnificativ, pana la 15 puncte procentuale.

In acelasi timp, prezenta tinerilor pe listele partidelor politice este redusi si adesea simbolica. In
pregatirea alegerilor parlamentare din 2025, doar intre 13% si 20% dintre candidatii propusi de
partidele mari sunt sub 35 de ani, multi dintre ei plasati pe pozitii neeligibile. Aceasta
demonstreazd o discrepantd clara intre discursul public privind ,sprijinirea tinerilor” si
realitatea reprezentarii lor politice.

Desi legislatia prevede cd 10% din alocatiile bugetare ale partidelor si fie destinate promovarii
tinerilor, lipsa unor mecanisme clare de monitorizare si transparenta face ca impactul acestor
resurse si fie limitat. Organizatiile de tineret ale partidelor existd mai degraba formal, fara
autonomie juridica sau financiarg, ceea ce le reduce capacitatea de a influenta agenda politica si
de a atrage tinerii spre implicare activa.

Constatiri cheie

e Subreprezentare constantd - lipsa unei reglementéri clare duce la instabilitatea tinerilor
pe liste electorale, media fiind de sub 20%.

e Distributie inegald - atunci cand sunt inclusi, tinerii apar frecvent pe locuri fara sanse
reale de a fi alesi.

e Finantare insuficientd si netransparentd - cei 10% din buget destinati tinerilor nu
garanteaza un impact real.

e Aripi de tineret slabe - organizatiile de tineret depind de structurile ,mama” gi nu au
putere de decizie sau vizibilitate politica.

Recomandiri cheie
Pentru ca implicarea tinerilor sa nu mai ramana doar la nivel declarativ, sunt necesare trei
schimbari majore:

1. O cotia obligatorie de minimum 20% pentru tinerii pe listele electorale, cu o
distributie uniforma pe toata lista, astfel Incat sansele reale de accedere in Parlament sa
fie garantate.

2. O finantare sporiti si transparenti pentru activititile tinerilor, majorand alocarile
de la 10% la cel putin 15% si introducdnd raportéri financiare separate pentru
organizatiile de tineret.

3. Consolidarea aripilor de tineret ca structuri autonome, cu statut juridic si gestiune
financiara independentd, capabile sa isi stabileascd propriile programe de leadership,
mentorat politic si campanii civice.

Republica Moldova risca sa iroseasca energia si viziunea unei generatii care poate moderniza
viata politicd. Fara cote clare, finantare transparentd si organizatii de tineret puternice,
participarea tinerilor raimane fragila si simbolica. Cu aceste masuri, insa, tinerii pot deveni un
actor real al schimbarii democratice, aducand mai multd legitimitate, reprezentativitate si
prospetime procesului politic.
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Introducere
1.1 Context si obiective

Aceastd nota analitica este elaboratd intr-un moment important pentru procesul democratic al
Republicii Moldova, pe fundalul pregatirilor pentru Alegerile Parlamentare din toamna anului
2025 si al necesititii modernizarii cadrului legislativ privind finantarea partidelor politice. In
ultimii ani, implicarea tinerilor in viata politicdi a cunoscut o usoara crestere, insa datele
disponibile arati ci potentialul lor civic si electoral rimane insuficient valorificat. In acelasi timp,
lipsa unor mecanisme concrete care sa stimuleze partidele politice si promoveze tinerii pe
listele de candidati reduce sansele acestora de a avea o reprezentare consistentd in procesul
decizional.

Experienta unor state europene aratid cd introducerea unor beneficii financiare dedicate
partidelor care incurajeaza participarea tinerilor, fie prin cote minime pe listele electorale, fie
prin finantare separatd pentru organizatiile de tineret, poate spori semnificativ interesul noii
generatii pentru politici si consolidarea democratiei. In Republica Moldova, existi anumite
masuri implementate in acest sens, totusi necesita reforme si inovatii.

Scopul acestei analize este de a evalua situatia actuala privind implicarea tinerilor in procesul
electoral si de a identifica oportunitatile prin care legislatia si mecanismele de finantare a
partidelor politice ar putea fi ajustate pentru a sprijini si a Incuraja participarea semnificativa a
tinerilor 1n politica.

Obiectivele specifice a acestei analize sunt:

e prezentarea tendintelor actuale de participare electorald a tinerilor in Republica
Moldova;

e identificarea barierelor legislative, institutionale si culturale care limiteaza implicarea
lor;

e analiza modelelor internationale relevante privind finantarea separati sau stimulentele
pentru promovarea tinerilor In politicé;

e formularea unor recomandari pentru Imbunatitirea cadrului legislativ, inclusiv prin
introducerea unor beneficii bugetare pentru partidele care promoveaza tinerii pe listele
electorale, dar si amendamente legislative pentru acele partide ce nu actioneazi in
conformitate cu legislatia in vigoare;

Documentul se adreseazd factorilor de decizie, partidelor politice, organizatiilor de tineret si
societatii civile, oferind date, exemple si bune practici care sa inspire masuri concrete. Printr-o
abordare clarad si argumentatd, analiza isi propune sa transforme implicarea tinerilor intr-un
obiectiv strategic al vietii politice si sa sprijine crearea unui cadru de finantare care sa stimuleze
activ acest proces.

1.2 Date si statistici privind implicarea tinerilor in procesul electoral

Conform datelor Comisiei Electorale Centrale (CEC) Analiza nivelului de participare a tinerilor

din Moldova in procesul electoral, in cadrul alegerilor Prezidentiale din anul 2024 si
Referendumului Constitutional, tinerii cu varste intre 18 si 35 de ani reprezintd 27,66% din
totalul alegatorilor din Republica Moldova (770.008 persoane). Dintre acestia, 9,72% se afla in
categoria 18-25 ani, iar 17,94% in categoria 26-35 ani, ceea ce face din aceasta categorie un
segment electoral semnificativ, cu potential major de influentare a rezultatului alegerilor.
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La scrutinul prezidential din 2024, implicarea electorala a tinerilor a cunoscut o crestere intre
tururi, dar rimane sub nivelul optim. In Turul I, rata medie de participare a fost de 46,4%, in
timp ce in Turul II a crescut la 51,85%.

Analiza pe medii de rezidenta indica un decalaj important intre urban si rural, de pana la 15
puncte procentuale in favoarea mediului urban. In zonele rurale, rata mai scizuti este
influentatd de factori precum migratia externa a tinerilor, infrastructura deficitara si accesul
limitat la informatie electorala.

Participarea diferd semnificativ intre mediul urban si rural, cu un decalaj de pana la 15 puncte
procentuale in favoarea mediului urban. In mediul rural, migratia tinerilor si infrastructura
redusa contribuie la o prezentd mai scazuta.

Datele arata disparititi semnificative Intre circumscriptii:

e C(ele mai ridicate rate de participare (18-25 ani, Turul II): Chisinau (66,74%), Balti
(43,85%), Criuleni (42,45%).

e Cele mai scazute rate de participare (18-25 ani, Turul II): Cantemir (24,61%), Stefan
Voda (22,61%), Briceni (22,19%).

Aceste diferente reflecta impactul infrastructurii, al resurselor de mobilizare si al campaniilor
locale adaptate.

Participarea tinerilor nu se limiteazi la exercitarea votului. In cadrul administratiei electorale,
tinerii sub 35 de ani reprezintad circa 18% din totalul functionarilor electorali instruiti, iar
categoria 18-25 de ani are o pondere sub 4%. Aceasta subreprezentare este si mai evidenta in
functiile decizionale (presedinti, secretari de birouri electorale)._,Centrul de instruire continua in

domeniul electoral”

In schimb, In calitate de observatori electorali nationali, tinerii sub 35 de ani au avut o pondere
de 57%, ceea ce demonstreaza un interes crescut pentru asigurarea transparentei procesului
electoral.

Motivele principale pentru vot includ: responsabilitatea civicd (85%), sustinerea parcursului
european (~77%), dorinta de schimbare (51%). RAPORT cu privire la rezultatele
referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024

Printre masurile percepute ca fiind eficiente pentru cresterea participarii se numara:

Implicarea permanenti a tinerilor in procesele decizionale (78%).
Campanii de informare interactive si adaptate generatiei tinere (59%).
Introducerea sesiunilor de educatie civica in scoli si universitati (49,1%).
Implementarea votului electronic (47,9%).

1.3 Importanta implicarii tinerilor in procesul electoral

Datele din alegerile prezidentiale 2024 arata ca aproximativ jumatate dintre tineri au votat, cu o
ratd de participare de 46,4% in Turul I si 51,85% In Turul II. Aceasta este o cifra importanta, dar
insuficienta pentru a valorifica pe deplin potentialul acestui segment. In contextul in care tinerii
au un profil mai conectat la problemele actuale, orientat spre solutii moderne si adaptat la
provocirile globale, absenta lor in procesul electoral inseamné pierderea unei viziuni proaspete
in procesul de luare a deciziilor politice.

Participarea tinerilor are multiple beneficii directe si indirecte:
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e Consolidarea legitimititii democratice - un proces electoral cu o implicare semnificativa
a tinerilor reflectd vointa unei parti importante a societétii si asigura reprezentativitatea
reald a alesilor.

e Promovarea agendei generatiei tinere - prin prezentd la vot, tinerii pot influenta
prioritdtile politice, determinand partidele sa integreze in programele lor, teme precum
educatia moderna, protectia mediului, locurile de munca pentru tineri sau digitalizarea
serviciilor publice.

e Inovatie si reformd - tinerii sunt mai deschisi spre tehnologii si metode electorale
moderne (vot electronic, consultari online), ceea ce poate impulsiona modernizarea
intregului proces electoral.

e Efect de multiplicare - implicarea activd a tinerilor creeaza un exemplu pentru
comunitate si poate mobiliza alti cetéteni, inclusiv din generatiile mai varstnice.

Totusi, statistica actuala indica si provocari majore:

un decalaj de pana la 15 puncte procentuale intre mediul urban si rural;

diferente regionale semnificative, cu rate de participare sub 25% in unele raioane;
subreprezentarea tinerilor in functiile administrative electorale (doar 18% dintre
functionarii instruiti au sub 35 de ani, iar cei 18-25 ani reprezinta sub 4%).

Aceste realitati subliniaza necesitatea unor politici publice si mecanisme de stimulare menite sa:

e reduci barierele legislative si institutionale pentru candidatii tineri;
introduca stimulente financiare pentru partidele care promoveaza tineri pe listele
electorale;
dezvolte programe continue de educatie civicd, inclusiv In mediul rural si In scoli;
asigure acces echitabil la informatie si infrastructura electorala.

La fel, implicarea lor ca observatori, membri ai birourilor electorale, voluntari in campanii civice
sau promotori ai transparentei contribuie la protectia procesului democratic impotriva
manipularii si coruperii.

Prin urmare, tinerii reprezintd motorul schimbarii democratice, iar absenta lor din procesul
electoral lasda un gol periculos in reprezentarea politica. Crearea de oportunitati reale pentru
implicare si eliminarea barierelor existente nu este doar un obiectiv politic, ci o investitie in
viitorul democratic al Republicii Moldova.

Capitolul II. Cadrul legislativ privind participarea tinerilor in procesul electoral
2.1 Studiul legislatiei nationale

In conformitate cu Legea nr. 215/2016 cu privire la_tineret, Art. 1 ,Prezenta lege
reglementeaza principiile si obiectivele politicilor de tineret, domeniile de interventie ale statului in
domeniul tineretului, precum si cerintele fata de actorii politicilor de tineret. Scopul prezentei legi
consta in asigurarea crearii oportunitatilor de participare si dezvoltare multilaterald a tinerilor in
vederea participarii lor active la toate aspectele vietii prin integrare si implicare deplina, prin acces
la informare si la servicii de calitate in educatie, sanatate si in domeniul social-economic.” Aceasta
prevedere plaseazd participarea tinerilor in centrul politicii publice nationale, iar termenul
Jparticipare activd” include implicit si participarea politica si electorald. Daca legea impune
statului sé creeze oportunitati, una dintre cele mai eficiente ar fi garantarea prin Codul Electoral
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a unei cote minime de tineri pe listele de candidati, astfel Incat aceasta participare sa nu depinda
exclusiv de vointa partidelor, ci sa fie sustinuta legislativ.

Totodatd, Art. 3 lit. d) si e), consacra principiul participarii, ,Realizarea politicii de tineret se
intemeiaza pe principiile: (...) d) participarii - implicare activa a tinerilor in procesul de luare a
deciziilor, consultari publice, realizarea de activitati care se produc in societate si care i vizeaza in
mod direct sau indirect; e) paritdatii - proces de luare a deciziilor de comun acord intre autoritdtile
publice si tineri prin distribuirea egala a responsabilitatilor in baza de incredere si de respect
reciproc.” Aceste principii impun un standard de implicare reald a tinerilor, nu doar simbolica.
Daci in cazul femeilor, principiul egalitatii a fost implementat printr-o cota de reprezentare de
40%, pentru tineri, lipsa unei cote minime contravine spiritului acestei legi, deoarece le
limiteaza sansele de a influenta procesul decizional.

Mai mult, Art. 16 ,Structura neformald de participare a tinerilor este o forma de participare a
tinerilor intruniti benevol si activeaza in interesele tinerilor. (...) Organizatiile de tineret ale
partidelor politice sint considerate structuri neformale de participare a tinerilor.” Aceasta
recunoastere legald a organizatiilor de tineret ale partidelor politice demonstreaza ca tinerii sunt
deja vazuti ca potentiali actori politici. Totusi, fara un mecanism legislativ care sa oblige partidele
sé 1i includa pe liste intr-un procent minim, aceste organizatii pot ramane fara putere reala de
decizie, iar implicarea tinerilor se poate limita la activitati de sprijin, nu de reprezentare.

Potrivit Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, Art. 28 alin. (2") ,20% din valoarea
alocatiilor anuale de la bugetul de stat vor fi utilizate in scopul promovarii si incurajarii
participarii femeilor in procesele politic si electoral, iar 10% din valoarea alocatiilor primite vor fi
utilizate pentru promovarea si incurajarea tinerilor in procesele politic si electoral. In cazul
partidelor politice in care exista organizatii ale femeilor si ale tinerilor, aceste fonduri vor fi
gestionate de organizatiile in cauzad.” Aceasta prevedere recunoaste oficial importanta implicarii
tinerilor, alocandu-le fonduri dedicate. Ins3, desi exista sprijin financiar, lipsa unei cote minime

in Codul Electoral face ca aceste resurse sa nu se traduca intotdeauna in locuri eligibile pe liste.
In cazul femeilor, combinatia dintre fonduri dedicate si coti minimi de 40% a avut efecte
vizibile. Un mecanism similar pentru tineri ar crea nu doar conditii, ci si obligatia efectiva de
includere.

Regulamentul privind finantarea activititii partidelor politice intireste aceastd directie:
pct. 40 lit. f) si g) prevede ,5% - partidelor politice proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul

alegerilor parlamentare; 5% - partidelor politice proportional cu tinerii alesi efectiv in cadrul
alegerilor locale.”, iar pct.61 lit. 1) ,Subventiile de la bugetul de stat pot fi utilizate prin decizia
organului de conducere al partidului politic pentru urmatoarele destinatii: (...) l) cheltuieli pentru
programe destinate tinerilor si femeilor.”

Aceasta prevedere creeaza un cadru legal prin care partidele pot directiona resurse financiare
catre programe special concepute pentru tineri si femei, cum ar fi instruiri politice, campanii de
informare, proiecte de leadership sau platforme de consultare civica. Avantajul acestei norme
este flexibilitatea: partidele au libertatea de a decide tipul programelor si modul de
implementare, putdnd adapta actiunile la specificul propriului electorat i la nevoile identificate.

Prin urmare, pct. 62 obligi , Partidele politice (...) vor utiliza 10% din valoarea alocatiilor anuale
in scopul promovarii si incurajdrii tinerilor in procesele politice si electorale.” Aceste mecanisme
financiare stimuleaza indirect implicarea, insg, In lipsa unei cote minime de candidati tineri pe
liste, ele nu asigura o reprezentare reala si constanta.
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Conform Codului Electoral Art. 68 alin. (3), ,Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare
si locale se intocmesc respectdndu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe.
Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidayti la fiecare
zece locuri.” Aceasta reglementare a demonstrat ca o cotd minima obligatorie este un instrument
eficient de crestere a reprezentarii unui grup subreprezentat. Prin analogie, introducerea unei
cote minime de candidati tineri (de exemplu, 20% sub 35 de ani) ar contribui la corectarea
dezechilibrelor actuale si la cresterea implicdrii tinerilor In viata politica si electorala.

Prin urmare, pe baza principiilor din Legea nr. 215/2016, stimulentelor financiare din Legea
nr. 294/2007 si Regulament, precum si a precedentului creat de cota de gen din Codul
Electoral, se justificaA introducerea unei cote minime obligatorii pentru tineri in listele
electorale. Aceasta ar transforma prevederile actuale dintr-o sustinere teoretici si financiara
intr-o garantie legislativd de reprezentare, contribuind la o democratie mai incluziva si la o
participare activa a tinerilor In procesul electoral.

2.1 Studiul legislatiei si bunelor practici internationale

O buna practica serveste legislatia Norvegiei, conform_Political Parties Act (Partiloven) si
reglementirile Ministerului Guvernirii Locale, organizatiile de tineret ale partidelor
parlamentare primesc subventii nationale si, in multe cazuri, si subventii la nivel de

judet/municipiu. Subventia se calculeazd pe baza numairului de membri si a activitatilor
raportate, separat de finantarea partidului principal. Scopul declarat de norvegieni este
JCresterea participarii tinerilor la viata democraticd si formarea liderilor politici viitori”.
Particularitatea de bazi este sa fie structuri proprii, cu statut separat si contabilitate proprie,
chiar daca sunt afiliate partidului.

Potrivit site-ului oficial despre finantarea partidelor politice, raportarile financiare trebuie sa
includa si organizatiile de tineret, care sunt tratate separat si trebuie sa depuna conturi proprii
conform ,Political Party Act” si regulamentelor aferente. De asemenea, organizatiile de tineret
pot aplica individual pentru finantare la nivel judetean sau central, similar partidelor ,mama”.

Un alt bun exemplu este legislatia Suediei, in conformitate cu Ordonanta privind subventiile
de stat pentru organizatii de tineret (Forordning om statsbidrag till
ungdomsorganisationer), orice organizatie de tineret cu structura democratica si minim 60%
membri cu varsta 6-25 ani poate aplica pentru granturi nationale. Organizatiile de tineret ale
partidelor politice sunt eligibile In egala masurd, cu conditia sa aiba personalitate juridica
separata si activitate proprie. Grantul este distinct de finantarea publicd acordata partidelor.
Particularitatea de baza a suedezilor este accentul pe educatie civica, formare de competente
democratice si activism la nivel local /regional.

Conform Ordonantei privind subventiile de stat pentru organizatii de copii si tineret
(Ordinance on State Grants for Child and Youth Organisations), statul sprijina financiar
organizatiile non-profit de tineret democratice, inclusiv cele afiliate partidelor politice, cu
conditia sa indeplineasca criteriile legale (numar minim membri, independenta etc.). Agentia
Suedeza pentru Tineret si Societate Civila (MUCF) distribuie anual granturi cétre organizatiile de
tineret si civil society, raportand utilizarea acestor granturi la guvern.

In Finlanda, conform_Youth Act (Nuorisolaki) si regulamentele Ministerului Educatiei si
Culturii, Guvernul acorda subventii anuale organizatiilor de tineret nationale, inclusiv celor
politice, printr-un buget separat de finantarea partidelor. Organizatiile trebuie sa aiba cel putin
1.000 de membri si activitate in mai multe regiuni ale tarii. Finantarea este destinata exclusiv
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activitatilor de tineret: formare, campanii educative, implicare civicd, evenimente internationale
etc. Drept prioritate, au un program special de finantare a organizatiilor studentesti afiliate
politic, pentru a sprijini implicarea in universitati.

Legea Tineretului (Youth Act) autorizeaza acordarea de subventii de stat pentru organizatiile
de tineret, inclusiv cele politice, pentru activititi precum educatie civicd, cooperare
internationald, centre pentru tineret etc. ,Youth Wiki” confirma ca Ministerul Educatiei si Culturii
finanteaza anual aproximativ 100 de organizatii nationale, printre care si asociatii de tineret
politice.

Observam ca, in toate cele trei state banii citre organizatiile de tineret nu trec prin partidul
politic de baza, ci merg direct citre entitatea de tineret. Aceste organizatii trebuie sa fie entitati
juridice distincte, cu raportare financiara separatd si activitate proprie documentata. Scopul
declarat al subventiei este formarea tinerilor lideri si stimularea participarii civice, nu finantarea
directa a campaniilor electorale ale partidului.

Ar fi bine sa tinem cont de practicile Uniunii Europene, UE investeste in special in tinerii
politicieni si Tn organizatiile politice de tineret prin initiative precum Youth Action Plan - Youth
& Women in Democracy Initiative, care oferd finantare si capacitate de organizare tinerelor
organizatii in scopul consolidarii democratiei si participarii civice.
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/youth /vouth-action-plan en

Prin programul Erasmus+, proiectele ce vizeaza participarea civici a tinerilor pot primi pani la
60 000 EUR drept grant, incluzand costuri de management si coaching pentru grupuri informale
de tineri. Desi nu sunt destinate exclusiv partidelor politice, faciliteaza cadrul civic In care tinerii
pot fi implicati politic. https://erasmus-plus.ec.europa.eu/

La nivel european, partidele politice mari au dezvoltat structuri interne de tineret care
functioneaza ca ,scoli politice” si laboratoare de idei. Exemple:

e Youth of the European People’s Party (YEPP) - coordoneaza reteaua tinerilor din
partidele membre PPE, cu programe de leadership si participare la consiliile de decizie
ale partidului.

https://youthepp.eu/

https://www.vouthforum.org/members/vepp-vouth-of-the-european-peoples-part

o Federation of Young European Greens (FYEG) - promoveaza tinerii In pozitii eligibile
si gestioneazad campanii tematice cu bugete dedicate, inclusiv pentru europarlamentari
sub 30 de ani.

https://fyeg.org/

https://gef.eu/partner/federation-young-european-greens-fyeg

e European Liberal Youth (LYMEC) - activeaza in lobby european pentru cota minima de
tineri pe listele electorale.

https://www.lymec.eu

https://www.youthforum.org/members/lymec-european-liberal-yvouth

e Young Democrats for Europe (YDE) - implica tinerii in constructia de platforme
politice centriste.
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Capitolul III. Participarea redusa a tinerilor in procesul electoral din Republica Moldova
3.1 Contextul actual si dimensiunea problemei

Alegerile parlamentare ordinare din Republica Moldova, programate pentru 28 septembrie
2025, constituie un moment de cotitura pentru viata politica nationala. Cetitenii urmeaza sa
aleagd cei 101 deputati in Parlamentul Republicii Moldova, unicul organ legislativ si
reprezentativ suprem al poporului. Validitatea scrutinului depinde de participarea a cel putin o
treime dintre alegatorii inscrisi in listele electorale, iar accesul partidelor In Parlament este
conditionat de atingerea pragului electoral stabilit de legislatie: 5% pentru partide politice, 7%
pentru blocuri electorale si 2% pentru candidati independenti.

In ultimii ani, tema implicarii tinerilor in politici a devenit o prioritate atit pentru societatea
civili, cat si pentru partidele politice. Intr-o societate marcati de migratie, dezechilibre
demografice si neincredere in institutiile statului, prezenta tinerilor In organele reprezentative
este esentiala pentru reinnoirea clasei politice si pentru crearea unor politici publice adaptate
noilor generatii. Totusi, realitatea listelor electorale aratid o discrepanta intre retorica publica si
reprezentarea efectiva a tinerilor.

Pentru a Intelege gradul de deschidere a partidelor fatd de tanara generatie, am analizat listele
electorale prezentate la Comisia Electorald Centrald de catre patru formatiuni politice. Drept
Jtineri” sunt considerati candidatii nascuti dupa anul 1990.

*Datele din tabelul prezentate mai jos au fost colectate la data de 30.08.2025.

Partidul Actiune si Solidaritate 104 18 17,3%
Partidul ,Democratia Acasa” 88 20 20,5%
Coalitia pentru Unitate si Bunistare 53 7 13,2%
Alianta Liberalilor si D til t

ianta Liberalilor si Democratilor pentru c4 16 29.6%
Europa
Partidul Social Democrat European 64 9 14,1%
Partidul National Moldovenesc 55 14 22,5%
Blocul electoral patriotic al Socialistilor,

’ 11 17 15,59

Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei 0 55%
Blocul electoral “Alternativa” 103 32 31,1%
Miscarea "Respect Moldova” 101 15 14,9%
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~n

Blocul electoral "impreuni

58

6,9%

Liga Oraselor si Comunelor

52

13,5%

Alianta pentru Unirea Romanilor

58

18

31%

Alianta "Moldovenii”

57

16

28,1%

»

Blocului Electoral ,Blocul Unirea Natiunii”

66

3%

Partidul Liberal

56

8,9%

Uniunea Crestin-Sociala din Moldova

53

11

20,8%

Partidul Nostru

103

22

21,4%

Procentul total al tinerilor pe listele electorale (per formatiune)

Bloc Alternativa [

AUR

ALDE

Alianta Moldovenii |

PNM

Partidul Nostru |

Uniunea Crestin-Sociala |

PPDA |

PAS |

Bloc Patriotic |

Respect Moldova

PSD European

Liga Orase/Comune |

CUBF

Partidul Liberal | 8.9%
Bloc impreuna [ 6.9%

Bloc Unirea Natiunii | 3.0%

22.5%
21.4%
20.8%
20.5%
17.3%
15.4%
14.9%
14.1%
13.5%

13.2%

31.1%

31.0%

29.6%

28.1%

Analiza detaliata

15 20 25

Procentul tinerilor (%)

*Datele din tabelul prezentate mai jos au fost colectate la data de 30.08.2025.
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Tineripe | Tineri | Qbservatie principali
Procent Tineriin | Tineriintop | locurile dupa
Formatiune total tineri | top 10 35 36-70 locul 70
) Deschidere moderata;
. . . 4 (locurile 10, N,
Partidul Actiune si 17,3 % TRUE 12,13, 21) 6 8| cativa tineri eligibili, dar
Solidaritate (18/104) T accent pe stabilitate.
5 (locurile 5,
Partidul ,Democratia 20,5% TRUE 21, 23,28si 13 2
Acasa” (20/88) 30)
6 (locurile 5,
Coalitia pentru Unitate 13,2% TRUE 15,19, 21, 28 1 -
si Buniistare (7/53) si31)
Alianta Liberalilor si 8 (locurile 11,
Democratilor pentru 29,6% FALSE 14,22, 25, 8 -
Europa (16/54) 26,27,30si 35)
Parti . 0
artidul Social 14,1% FALSE ] 9 )
Democrat European (9/64)
7 (locurile 7,
Partidul National 22,5% TRUE 15, 18, 24, 27, 7 -
Moldovenesc (14/55) 285i 33)
Blocul electoral
patriotic al , ,
2(1 le 2
Socialistilor, TRUE (locurile 135)1 5 10 Prezenta simbolica; doar
Comunistilor, Inima si 15,45 % un tandr foarte sus, restul
Viitorul Moldovei (17/110) pe pozitii mai joase.
) Pondere mare si
5 (locurile 13, e R
Blocul electoral 31,07 % FALSE 11 16 distributie echilibrats;
w . 21,31, 33,35) , , . N
‘Alternativa (32/103) intentie clara de reinnoire.
. ” 0 .
M1§carea" Respect 14,9% FALSE 2 (locurll.e 22 4 9
Moldova (15/101) si 34)
Blocul electoral
N FALSE - 4 -
"Impreunia” 6,9% (4/58)
. . 0 .
Liga Oraselor si 13,5% FALSE 2 (locurll.e 27 c )
Comunelor (7/52) si 29)
6 (locurile 16,
Alianta pentru Unirea 31% FALSE 19, 20,,22, 28 12 -
Romanilor (18/58) si 31)
7 (locurile 2, 6,
28,1% TRUE 12, 22,28, 29 9 -
Alianta "Moldovenii” (16/57) si 33)
Blocului Electoral 3% (2/66) FALSE - 2 -
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»Blocul Unirea
Natiunii”
. . FALSE 4 (locurll? 21, 1 )
Partidul Liberal 8,9% (5/56) 30, 3251 35)
Uniunea 7 (locurile 6, 8,
Crestin-Sociala din 20,8% TRUE 18, 26,27, 28 4 -
Moldova (11/53) si 35)
6 (locurile 20,
21,4% FALSE 22,23,29,30 8 8
Partidul Nostru (22/103) si 31)

Concluzii

Campionii tinerilor: Blocul Alternativa si AUR se detageaza cu peste 30 % candidati
tineri, Insa distributia acestora pe listele electorale este una nesemnificativa, intrucat in
top 10 nu avem prezent nici un tanar, iar primul tanar din lista se regaseste pe locul 13,
sansele acestuia fiind mici.

Partidele traditionale: (PAS, Blocul Patriotic) pastreaza un model prudent, cu 15-17 %,
unde tinerii sunt vizibili dar nu dominanti.

Partidele marginale: (Blocul Unirea Natiunii, Blocul iImpreuns, Partidul Liberal) arati o
excludere aproape totala a tinerilor, ceea ce le reduce atractivitatea in fata
electoratului tanar.

Tendinta generala: tinerii sunt mai vizibili In partide noi si blocuri electorale
emergente, In timp ce partidele consacrate prefera stabilitatea si continuitatea prin
candidati mai experimentati.

In baza datelor analizate mai sus si conform sondajului realizat de CBS Research la comanda
Comunitatii WatchDog.MD si IPP, publicat de TVR Moldova pe 20 august 2025 (link aici),
distribuirea mandatelor arata astfel:

PAS - 41 mandate

Blocul Patriotic (PSRM-PCRM si aliati) - 36 mandate
Blocul ,Alternativa” - 13 mandate

Partidul Nostru - 11 mandate

Pornind de la aceste cifre si de la pozitiile candidatilor tineri (18-35 ani) pe listele electorale,
estimam cé in viitorul Parlament ar urma sa acceada doar 8 tineri deputati din totalul de 101,
adica aproximativ 7,9 %.

Cum arata estimarea pe partide:

PAS - 5 tineri (locurile 10, 12, 13, 21 si 37) — 5/41 mandate (=12,2 %)
Blocul Patriotic - 2 tineri (locurile 2 si 13) — 2/36 mandate (=5,6 %)
Blocul , Alternativa” - 1 tanar (locul 13) — 1/13 mandate (=7,7 %)
Partidul Nostru - niciun tanar in primele 11 pozitii — 0/11 mandate

Asadar, desi pe liste se regasesc tineri, realitatea pozitionarii lor arata ca reprezentarea generatiei
tinere va fi modesta si insuficientd, mai ales daca ne raportam la faptul ca tinerii reprezinta peste
un sfert din populatia Republicii Moldova.

3.2 Determinanti si bariere structurale ale participdrii tinerilor
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Implicarea tinerilor in viata politica si in alegeri depinde de o serie de factori sociali, economici si
institutionali. Printre cei mai importanti se numara:

> Nivelul de educatie civica si politica

e Accesul la programe de educatie civici moderna contribuie la formarea unei
culturi politice active.

e Tinerii familiarizati cu institutiile democratice si cu mecanismele electorale sunt
mai predispusi sa se implice.

> Accesul la informatie si mediatizarea problemelor tinerilor

e Retelele sociale si noile platforme media ofera oportunititi suplimentare de
mobilizare.

e Totusi, lipsa unei comunicari adaptate publicului tanir din partea partidelor
reduce eficienta campaniilor de mobilizare.

> Oportunititile de participare in partide si organizatii politice

e Existenta organizatiilor de tineret ale partidelor si deschiderea acestora pentru
promovarea tinerilor pe listele electorale pot stimula implicarea.

e Modele externe (precum Norvegia, Suedia sau Finlanda) aratd ca sprijinul
financiar direct pentru organizatiile de tineret poate fi un determinant puternic
al implicarii.

> Factori socio-economici

e Tinerii activi pe piata muncii si cei care locuiesc in mediul urban au o participare
mai ridicata.

e Migratia masiva si precaritatea locurilor de munca afecteaza direct nivelul de
implicare 1n viata politica.

Pe langa acesti determinanti pozitivi si bariere structurale, exista o serie de obstacole care
reduc participarea tinerilor:

Subreprezentarea Tinerii sunt In alegerile parlamentare din 2025, doar ~1
pe listele electorale | insuficient din 5 candidati este sub 35 de ani. ALDE se
reprezentati pe listele | apropie de 30% tineri, restul partidelor au
partidelor 13-20%.
Acces limitat la Chiar daca sunt pe Reduce sansele reale de a ajunge in
pozitii eligibile liste, tinerii sunt Parlament.
adesea pe locuri
neeligibile
Lipsa stimulentelor | Nu existd mecanisme | Spre deosebire de Norvegia sau Suedia,
legislative si clare pentru sprijinul | partidele moldovenesti nu primesc finantare
financiare tinerilor separatd pentru organizatiile de tineret.
Perceptia de Tinerii considera Conduce la neincredere, participare redusa la
marginalizare politica ca ,un joc al vot si lipsa implicarii in partide.
elitelor”
Migratia si Multi tineri trdiescin | Reduce implicarea directd; acces limitat la
mobilitatea ridicati | strainatate sectiile de votare sau la votul electronic

pentru diaspora.

3.3 Consecinte asupra reprezentdrii si calitatii democratiei
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Consecintele participarii scazute a
tinerilor in procesul politic

Participarea scazuta
a tinerilor in politica

Efecte asupra
reprezentativitatili
si calitatii democratiei

|
l | l |

1. Reprezentare || 2. Reducerea 3. Slabirea 4. Exod civic
inegala a diversitatii legitimitatii si fragmentarea
generatillor decizionale institutilior societatii
l g l democratice
——— |

- Tineril sunt - Acces limitat - Perceptia ca - Migratia si
slab repreze- la pozitii politica e mobilitatea
ntatiin eligibile Lunjoc al tinerilor
Parlament elitelor”

- Interesele - Lipsa « Neincrederea || - Lipsa
generatiilor stimulentelor in impactul mecanismelor
tinere legislative votului eficiente de
(educatie, propriu vet pentru
locuri de mun- diaspora
¢4, politica
digitalad)

l ‘ J
]

Impact asupra calitatii politicilor publice

3.4 Propuneri de solutii pentru cresterea participarii tinerilor in viata politicd

Pe baza analizei reprezentarii tinerilor pe listele electorale si a obstacolelor identificate, se
propun doua directii principale pentru stimularea implicarii efective a noii generatii In procesul
decizional:

Introducerea cotei minime de 20% pentru tineri pe listele electorale

O masura legislativa eficientd pentru cresterea reprezentdrii tinerilor este stabilirea unei cote
minime obligatorii de 20% pentru candidatii sub 35 de ani pe listele partidelor politice. Council
of Europe (2003). Handbook on National Machinery to Promote Gender Equality and
Action Plans. Strasbourg, recomandi cote de minim 20-30% pentru eficientd. Potrivit
rapoartelor ONU si IPU, dar si conform practicii legislative din state precum Franta, Polonia,
Croatia sau Bosnia si Hertegovina, cote mai mici de 20% nu au produs schimbari semnificative.
De aceea, pragul de 20% este justificat ca un nivel minim de eficientd, recunoscut pe plan
international.” Acest lucru indica cd un prag de 20% este un nivel minim realist si semnificativ,
aliniindu-se la bunele practici internationale, fara a fi excesiv. Conform Teoriei “ masei critice”,
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influenta reala incepe de la 20-30%. Conform analizei comparative globale a cotelor electorale,
sub 15% prezenta e simbolici, nu influenta.

Prin urmare, aceasta propunere urmareste:

Cresterea vizibilitatii tinerilor in procesul electoral, oferindu-le sanse reale de a fi alesi;
Alinierea discursului politic cu realitatea: cota minima asigura ca partidele pun in
practica promisiunile privind implicarea tinerilor;

e Stimularea generarii de politici adaptate tinerilor, deoarece o prezenta semnificativa in
Parlament permite reprezentarea directa a intereselor noii generatii.

Implementarea acestei cote ar putea fi combinatd cu mecanisme de monitorizare a listelor
electorale de citre Comisia Electorald Centrala, pentru a garanta respectarea prevederilor. Cota
trebuie sa prevada si mecanisme de distributie proportionala pe listd, nu aglomerare acestora pe
pozitii cu probabilitate mica de acordare a unui mandat de deputat.

Dezvoltarea organizatiilor de tineret politice ca structuri cu un nivel ridicat de autonomie
functionala

Pentru a creste capacitatea organizationald si financiara a tinerilor implicati in politica, se
recomandd infiintarea si dezvoltarea organizatiilor de tineret politice ca entitati autonome, cu:

e (Gestionarea propriilor resurse financiare: acces direct la finantari pentru activitati
politice si de educatie civica, in mod similar cu modelul aplicat in tari nordice (Norvegia,
Suedia, Finlanda);

e Independenta organizationala: posibilitatea de a lua decizii interne privind prioritatile si
programele dedicate tinerilor, fara dependenta exclusivad de conducerea partidului;

e Formare si mentorat: consolidarea competentelor de leadership, comunicare si campanii
politice pentru tineri, facilitand astfel ocuparea pozitiilor eligibile pe listele principale ale
partidului.

Prin combinarea cotei minime cu dezvoltarea organizatiilor autonome, se creeaza un circuit
sustenabil de implicare tanara, care nu doar cé stimuleaza participarea electorald, dar asigura si
continuitatea generationald In conducerea politica.

Capitolul IV. Concluzii si Recomandari

Analiza evidentiazd un decalaj semnificativ intre potentialul civic si electoral al tinerilor din
Republica Moldova si reprezentarea lor reald in procesul decizional. Desi tinerii reprezinta
aproape o treime din electorat si manifesta interes ridicat fata de politicg, prezenta lor pe listele
electorale ramane modesta, media fiind sub 20%, iar accesul pe pozitii eligibile este limitat.

Cadrul legislativ actual ofera doar un sprijin partial, prin alocari financiare destinate activitatilor
pentru tineri, dar nu impune cote minime sau mecanisme obligatorii de includere a acestora pe
listele de candidati. Comparativ cu bunele practici din statele nordice si europene, lipsesc
instrumentele esentiale care sa asigure atat vizibilitatea, cat si autonomia organizatiilor politice
de tineret.

Aceasta situatie mentine un cerc vicios: partidele proclama sustinerea tinerilor, dar fara obligatii
legislative concrete si fara structuri autonome, participarea acestora rimane mai mult simbolica
decat efectivi. In consecinti, se contureazi o reprezentare politici dezechilibrats, iar vocea noii
generatii raimane slab valorificatd, cu impact negativ asupra calitatii si legitimitatii democratiei.

Recomandairi
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Introducerea cotei minime de tineri pe listele electorale si mecanisme de distribuire
uniformd pe liste

=> Modificarea Codului Electoral pentru a stabili o cota obligatorie de minimum 20%
candidati sub 35 de ani pe listele partidelor politice, cu pozitionare echitabild conform
unei formule similare cotei de gen.

=> Monitorizarea si sanctionarea nerespectarii cotei de citre Comisia Electorald Centrala in
conformitate cu legislatia In vigoare.

Autonomia organizatiilor politice de tineret

-> Modificarea Legii partidelor politice pentru a permite inregistrarea organizatiilor de
tineret ale partidelor ca entitati juridice distincte, cu statut propriu si gestiune financiara
independenta.

=> Asigurarea accesului direct la subventii de la bugetul de stat, proportional cu numarul de
membri si activitatile desfasurate, dupa modelul Norvegiei, Suediei si Finlandei.

Alocare bugetarid directa pentru implicarea tinerilor in procesele politice si electorale

=> Cresterea procentului din alocatiile bugetare dedicate tinerilor de la 10% la minimum
15%, cu conditia utilizarii acestora exclusiv pentru formare, leadership politic si
campanii de informare. Cat si raportarea detaliata a utilizarii alocatiilor bugetare.

=> Introducerea unei finantari suplimentare pentru partidele care depasesc pragul de 20%
tineri alesi efectiv.

Programe de educatie civica si politica aplicata

=> Introducerea in curricula scolara si universitard a modulelor obligatorii de educatie
civici moderna, axate pe mecanisme electorale, rolul institutiilor democratice si
participarea politica.

=> Crearea unui program national de mentorat politic pentru tineri, gestionat in parteneriat
de CEC, organizatiile de tineret si societatea civila.

Facilitarea participarii tinerilor din diaspora si din mediul rural

=> Implementarea votului electronic si extinderea sectiilor de votare in strainatate.
=> C(rearea de fonduri pentru campanii de mobilizare si informare adaptate tinerilor din
zonele rurale.
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