F o) B B Suedia
Consiliul National ( Partenerlat pentru % o
‘j al Tineretului din Moldova Dezvoltare I N Sverlge

FUNDATIA EST-EUROPEANA
MOLDOVA

Finantat de
Uniunea Europeana

MAI INCLUZIV
S| MAI EFICIENT

O abordare incluziva a politicilor de
suport pentru tinerii si tinerele NEET
din Moldova

Acest raport este elaborat de catre Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare n cadrul proiectului ,,Oportunitati mai bune pentru tinerii si tinerele
care nu beneficiaza de educatie, formare si locuri de munca (Initiativa de Incluziune a Tinerilor si Tinerelor NEET)”, implementat de catre
Fundatia Est-Europeana n parteneriat cu Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Consiliul National al Tineretului din Moldova si Agentia pentru
Dezvoltare Regionald din Transnistria. Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Suedia.



CUPRINS

L IO 110 = = 3
LAY N2 = 1 I Y 4
PROFILULTINERILOR NEET DIN REPUBLICA MOLDOV A. ..o ettt ettt ettt et e ettt e ea e e e ee e eeenes 6
TINERII NEET — PERSOANE CARE TNGRUESC DE FAIMILIE. ¢ e vuetueeueresesesesensencensesssessssssssssessessesssssensessessessessessessensanssnsansnns 9
TINERII NEET — PERSOANE CARE AU UN LOC DE MUNCA PESTE HOTARE SAU INTENTIONEAZ/R SA PLECE LA LUCRU PESTE HOTARE .....c...... 11
TINERI DEVENITI NEET DIN CAUZA DIZABILITATII SAU ALE ALTOR SITUATII LEGATE DE SANATATE cueeureneenrenrenreneassesesssessenssnsesennsnne 12
COMPETENTELE TINERILO R N EE T .t uititiiitit ittt ettt e ettt et et e et et e et et e et et e e e et e et e b e e e ea et tetaetetenananaanans 13
ACCESUL LAEDUCATIA FORM A L e, 17
ACCESUL LAEDUCATIA NON-FORMALA ..ottt ettt ettt e 21
A CCESUL LA ANG A ARE .ottt ittt ittt et ettt ettt ettt ettt e e a e ta e et e et et e a e s e e s e e e sa s et enasennaneneineneanees 23
IMPLICATIILE STRATEGIEI NATIONALE DE OCUPARE A FORTEIDE MUNCA 2017-2021 ASUPRA TINERILOR NEET........... 26
O ABORDARE INCLUZIVA A RASPUNSULUI DE POLITICE: vttt e et eeee e et et e e e et e e e e eeee e et ne e e e ee e e e e eeeeannees 28
Mﬁ:\SURI PENTRU FLEXIBILIZAREA SISTEMEJLUI EDUACATIONAL ......................................................................... 29
MASURI PENTRU SPORIREA PREZENTEI BAIETILOR IN SISTEMUL EDUCATIONAL ....ccctiiiiiiiiiiiniiiiiiiniiesriesassennns 32
DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZV O LT AR E ... ettt ettt e e et ettt et r et r e ia e raeiaaen 34
Autori:

Alexandra ERMOLENCO
Cristina COJOCARU
Natalia COVRIG

Alina ANDRONACHE
Alexei BUZU


file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485709
file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485710
file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485711
file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485715
file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485716
file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485717
file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485718
file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485719
file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485720
file:///C:/Users/Natalia/Desktop/Raport%20de%20evaluare_NEET_FINAL%20redactat.docx%23_Toc130485723

INTRODUCERE

Integrarea tinerilor pe piata muncii a devenitun dezideratla nivel mondial. Potrivit Bancii Mondiale, in anul
2020, rata somajuluiin randultinerilor cu varsta de pandla 24 de ania constituit 17,9%. In Republica Moldova,
rata somajuluiin randul tinerilor cu varsta intre 15-24 ani a inregistrat o valoare de 9,2%, fiind de trei ori mai
mare decat rata generald a somajului.

Criza economica si cea pandemica au avut un impact negativ direct asupra pietei muncii din Republica
Moldova. Acestea au fost resimtite cel mai mult de catre grupurile vulnerabile, afectand, in special, femeile
angajate cu copii, angajatiicu dizabilitati, persoanele varstnice. Totodata, la nivel mondial?, datele aratd cduna
dintre cele maiagravante situatiieste ceaatinerilor care nufac parte din populatia ocupata, nu studiazd/invata
in cadrulsistemuluiformal de educatie sinu participa la niciun felde cursurisau alte instruiri in afara sistemului
formal de educatie (NEET). Organizatia Natiunilor Unite sustine ca cel mai afectat grup de pe piata muncii in
perioada crizei pandemice au fost tinerii?, anticipAndu-se o crestere majord a ratei NEET in urmétorii ani. in
RepublicaMoldova, situatia tinerilor NEET, de asemenea este una alarmanta, rata constituind 29,8% din totalul
tinerilor din tara (15-34 ani), in trimestrul Il al anului 2022.

n ultimii ani, fenomenul NEET este abordat si in cadrul de politici al Republicii Moldova. La nivel national
suntintreprinse o serie de masuriin vederea diminuarii acestuifenomen. Astfel, in 2018 a fost aprobata Legea
cu privire la promovarea ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de somaj*, care integreaza tinerii cu varsta
cuprinsaintre 16 si 24 de aniin lista categoriilor de populatie care necesita suport suplimentar pe piata muncii,
astfelacestia devenind beneficiaridirectiai programelor de suportin ocupare, implementate de catre ANOFM
si subdiviziunile acesteia. Strategia Nationald "Moldova Europeand 2030”° isi propune drept prim obiectiv
cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor, integrand masuri specifice de stimulare a
ocuparii tinerilor, inclusiv a celor aflati in statut NEET.

Recent a fost aprobat si Programul National de Ocupare a Fortei de Munca 2022-2026°, care expres isi
propune drept obiectiv reducerearateitinerilor NEET, in special prin masuri de prevenire. Pe linga initiativele
legislative, sunt desfasurate proiecte de suporttehnic pentru capacitarea organizatiilor teritoriale de ocupare
a forteide munca si a organizatiilor societatii civile in vederea extinderii serviciilor destinate tinerilor NEET. Cu
toate acestea, analiza datelorstatistice oferite de Biroul National de Statistica aratd ca ceeace se intreprinde
la moment nu este suficient, iar implementarea diverselor proiecte nu diminueaza rata NEET.

n acest context, prezentul raport are drept scop elucidarea situatiei tinerilor NEET din Republica Moldova
si oferirea recomandarilor de masuri legislative, care sa abordeze mult mai complex fenomenul respectiv.
Or, lipsa unor masuri structurale in acest context vor conduce la pastrarea pe termenindelungat a tendintelor
actuale. Luand in considerare ca perioadele prelungite ale statutului NEET pentru tineri provoaca efecte
devastatoare, inevitabil se vor inregistra si tendinte negative. Astfel, este indispensabil sa fie aplicate masuri
structurale ca: flexibilizarea locului de studii, masuri de facilitare a procesului de tranzitie de la studii la
incadrarea in cAmpul muncii, dezvoltarea serviciilor de ingrijire pentru copii la locul de studii etc.

1 https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.7S

2 https://ilostat.ilo.org/covid-19-and-the-sustainable-development-goals-reversing-progress-towards-decent-work-for-all/
3 https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2021.pdf

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105474&lang=ro

5 https://gov.md/ro/moldova2030

6 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/488.pdf



https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS
https://ilostat.ilo.org/covid-19-and-the-sustainable-development-goals-reversing-progress-towards-decent-work-for-all/
https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2021.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105474&lang=ro
https://gov.md/ro/moldova2030
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/488.pdf

SUMAR EXECUTIV

Rata tinerilor NEET din Republica Moldova creste de-a lungul anilor, aceasta fiind estimata in 2021 la 30,4%.
Analiza profilului tinerilor NEET din perspectiva teritoriald arata ca cea mai mare pondere se inregistreaza in
Sudul Republicii - 29,6%, comparativ cu zona Nord unde sunt 25,6% sau mun. Chisinau — 22,8%. Totodat3,
conform datelor statistice disponibile, tineriiNEET sunt preponderant fete sitinere cu nivel scazut de educatie.

Rata tinerilor NEET va fi in crestere in urmatorii ani din cauza crizei economice provocate de pandemia
COVID-19. Criza economica cauzatd de pandemia COVID-19vaavea unimpact de lunga durata asupratinerilor
si tinerelor NEET, ca urmare a implicatiilor drastice asupra fortei de munca. Potrivit Organizatiei Natiunilor
Unite, rata NEET s-a inrautatit incepand cu trimestrul al patruleaal anului 2019 panain al doilea trimestru al
anului 2020, in 42 din 49 de tari cu date disponibile. Aceasta se explica prin expulzarea de pe piata muncii a
multor angajati, in special de varsta tanara.

Treburile casnice si de ingrijire constituie principala cauza a statutului NEET. Analiza cauzala releva 3 motive
majore care au determinat tinerii sa devina NEET: (i) si-au asumat responsabilitatile de ingrijire si, respectiv,
au devenit casnici, aceasta particularitate fiind caracteristica preponderent fetelor, (ii) au un loc de munc
peste hotare sau intentioneaza sa plece la lucru peste hotare si (iii) au o dizabilitate sau alta situatie.

Dizabilitatea reprezinta o bariera importanta pentru tineri pentru a se integra pe piata muncii sau in
educatie. Conform unui raport?, 48,6% dintre tinerii cu dizabilitati cu varsta cuprinsa intre 15-34 ani fac parte
din categoria NEET. Desi, la nivel general, preponderent femeile tinere se afla in statut NEET, in cazul tinerilor
cu dizabilitati mai multi barbati fac parte din categoria NEET. O alta tendinta caracteristica acestui grup se
vizeaza faptul ca majoritateatinerilor NEET cu dizabilitati au varsta de peste 30 de ani. Principalele bariere cu
care se confrunta tinerii NEET cu dizabilitati in accesarea institutiilor de invatamant si a pietei muncii se refera
la inaccesibilitate, inclusiv din perspectiva de infrastructurd, stereotipuri existente cu privire la lipsa de
competente sau nivel scazut de eficienta a persoanelor cu necesitati speciale, dar si discriminare directa.

Competentele constituie elementul crucial care asigura o tranzitie eficientaatinerilor de laeducatie la piata
muncii si evitarea statutului NEET. Efortul de dezvoltare acompetentelor tinerilor trebuie sa tina cont de doua
dimensiuni: MOTIVATIA DE ATNVATA si ACCESUL LA INVATARE. Orice interventie de politicd public3, indiferent
de grupul de interes sau de beneficiari, trebuie s asigure concomitent respectarea acestor doud elemente.n
lipsa uneia dintre ele, orice efort de politica publica in domeniul educatiei sau a muncii va esua.

Din perspectiva motivatiei, aflarea tinerilor in afara educatiei este determinatd, in mare parte, de nivelul
scazut de interes. Datele obtinute in cadrul unei cercetadri in teren evidentiaza ca: (i) nivelul de motivatie
pentruinvatare este unul destul de scazut, (ii) modelul existent de invatare continua sa fie inechitabil, cu efecte
diferite asupra diferitor grupuri de tineri. Orice abordare de politici care nu va tine cont de aceste aspecte va
constitui o interventie putin relevanta si cost-eficienta.

Din perspectiva accesului, in grupul celor exclusi (care si-ar fi dorit sa invete, dar nu au acces) se aliniaza
preponderenttinerii din mediul rural, economic inactivi. Circa 17% dintre tinerii de 18-24 ani care au parasit
timpuriu sistemul educationalformal® sunt preponderent din mediul rural. Tinerii dornici sd se antreneze intr-

7 https://aopd.md/raport-de-analiza-situatia-tinerilor-neet-cu-dizabilitati-din-republica-moldova/

8 Tnvitareain context formal reprezints oinvitare organizatd si structurat si se fundamenteazi pe o proiectare didactica explicita. Acest tip de invitare
are obiective, durate si resurse, depinde de vointa celui careinvata si se finalizeaza cu certificarea institutionalizatd a cunostintelor si competentelor
dobandite.


https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2021.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2021.pdf
https://progen.md/calea-incerta-spre-calificarea-adultilor-o-analiza-a-inegalitatilor-de-invatare-pe-tot-parcursul-vietii-in-republica-moldova/
https://aopd.md/raport-de-analiza-situatia-tinerilor-neet-cu-dizabilitati-din-republica-moldova/

o forma de educatie, formare sau angajare, pe langa dificultatile educationale si personale, intdmpina o serie
de bariere externe, structurale, care fac dificila retragerea acestora din statutul NEET. Factorii de risc
structurali se refera la conditiile dificile de pe piata muncii, lipsa oportunitatilor de educatie si formare, acces
redus la transport, in special pentru tinerii care traiesc in zonele rurale, precum si insuficienta resurselor
materiale pentru a beneficia de cele contra cost.

Accesulla este limitat, in mare parte, de responsabilitatile familiale si costurile financiare.
Acest lucru devine mai pronuntat in cazul femeilor tinere, care sunt nevoite sa renunte la studii sau cariera
pentru a face fata responsabilitdtilor familiare si de ingrijire a copiilor. Odata cu inaintarea in varst3,
responsabilitatile familiale devin o bariera tot mai importanta pentru invatare. Circa 30% dintre tinerii din
cohorta de varsta 18-24 de ani au mentionat sarcinile familiale drept unul dintre principalele impedimente in
accesareaeducatieiformale de specializare, acestindicator ajungand la peste 42% 1n cazul persoanelortinere
cu varstade 25-29 de ani. Acest lucru coreleaza cu tendintele demografice care indica o crestere avarsteicand
apare primul copil in familie.

n ce priveste , participarea este mai problematica pentru femei. Desi numarul femeilor
tinere care si-ar dori sa beneficieze de educatie non-formala este mai mare, nivelul efectiv de participare a
acestorain asemenea programe este maimic, comparativ cu barbatii. Acestlucru poate fi explicat prin faptul
ca atat femeile angajate, cat si cele in afara pietei muncii au mai putin timp pentru educatia non-formal3,
avand in vedere responsabilitatile de ingrijire pe care sile asuma femeile preponderent.

Existainegalitati clare in ceea ce priveste nivelul de inactivitate pe apersoanelortinere. O prima
caracteristica prin care se manifesta inegalitatea in ceea ce priveste inactivitatea economica se refera la
perspectivade gen. Pe de o parte, putem observa ca pentru femei, in special pentru femeile din mediul urban,
rata de inactivitate este mai mare comparativ cu a barbatilor atat din mediul rural, cat si cel urban. Pe de alta
parte, pondereafemeilorinactive este mai mare in mediul, comparativ cu mediulurban. Aceasta diferenta se
explica prin doi factori: (a) in mediul rural exista mai putine oportunitatide angajare si (b) mai multe femeidin
mediul rural locuiesc in gospodariiin care un membru alfamiliei (barbatul) este implicatin migratia de munca.

Tinerii NEET sunt grupuri foarte diverse de persoane cu o varietate de experiente si nevoi: someri/somere
de lunga duratd, persoane care abiaintra pe piata muncii, persoane care au grija de copii sau rude, care sufera
temporar de probleme de sanatate sau au dizabilitati de lunga durata sau care iau o pauza temporara de la
munca sau studii s.a. Pentru a oferitinerilor mai multe oportunitatiin educatie sau pe piata muncii si pentrua
le permite sa participe pe deplin in toate sferele vietii sociale este nevoie de o abordare holisticad atat pe
termen scurt, cat si pe termen lung. Drept raspuns la cele mai stringente necesitati evidentiate in prezentul
raport, este indispensabil sa fie asumate masurilegislative care: (i) ar oferi suport financiar tinerilor sa acceseze
oportunitati de educatie non-formal3, (ii) ar asigura accesul la servicii alternative pentru tinerii si tinerele ce
au copii si (iii) ar viza conceptualizarea si desfdsurarea programelor educationale ce ar stimula motivatia
tinerilor pentru educatie siincadrare in cdmpul muncii.



PROFILUL TINERILOR NEET DIN REPUBLICA MOLDOVA

Rata tinerilor NEET din Republica Moldova creste de-alungul anilor. Desiin anul 2021 s-ainregistrat o scadere
de 0.8 p.p fata de anul 2020, pondereatinerilor care nu sunt ocupati, nu studiaza in cadrul sistemuluiformal
de educatie sinu participa la niciun felde cursurisau alte instruiri in afara sistemuluiformal de educatie (NEET),
ramane alarmanta, depasind 30% (figura 1). Analiza in plan international arata o discrepantd majora in raport
cu tarile OECD, unde ratatinerilor NEET este de doua ori mai mica, inregistrand o valoare de circa 13% in 2021
(figura 2).
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Desi rata NEET este inalta pe intreg teritoriul tarii, exista diferente semnificative intre regiunile geografice
ale repubilicii. Analizand profilul tinerilor NEET din perspectiva teritoriala, constatam ca cei mai multi tineri
NEET se inregistreaza in regiunea de sud a republicii: 29,6%, comparativ cu zona Nord — 25,6%, iar in mun.
Chisindau — 22,8%. Situatia ceva mai buna in capitala se explica prin infrastructura mai dezvoltata. Astfel,
oportunitatile de invitare sunt mai diverse, lafel si oportunitatile de angajare. In acelasi timp, daci ponderea
femeilor NEET in zonele rurale si urbane se egaleaza, barbatii NEET se intdlnesc mai mult in zonele rurale —
21,9%, comparativ cu cei ce locuiescin urbe — 14,6%.
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Rata tinerilor NEET va spori in urmatorii ani pe fondul crizei economice provocate de pandemia COVID-19.
Criza economica cauzata de pandemia COVID-19vaavea unimpactde lunga durata asupra tinerilor si tinerelor
NEET, ca urmare a efectelor drastice asupra forteide munca. Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite, rata NEET
s-a inrautatit incepand cu trimestrul IV al anului 2019 panain trimestrul Il al anului 2020, in 42 din 49 de tari
cu date disponibile. Acest lucru se explica prin expulzarea de pe piata muncii a multor angajati, in special a
celor tineri. Conform datelor Biroului National de Statistica, 30% dintre persoanele ocupate, afectate de
COVID-19, au fost tinerii cu varsta de 15-34 ani. intrucat perioada pandemica s-a caracterizat prin reduceri
masive de personal, tinerii au fost primii pe lista inh acest proces, avand mai putine necalificari si mai putina
experientd. Pe de alta parte, majoritatea tinerilor activau in domeniul HORECA, turism si comert, or aceste 3
domenii economice au fost cele mai afectate de criza economica.
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Tn mare parte, statutul NEET este caracteristic tinerilor cu varsta de peste 29 de ani. La nivel mondial, rata
tinerilor NEET este calculatd pentruvarsta de 15-29 ani. Incepand cu anul 2019, Biroul National de Statistica a
calculat acest indicator pentru varsta de 15-34 ani. Acest lucru a permis sa fie identificata o noua tendinta:
rata NEET sporeste odata cuinaintareain varsta. Acestlucru se explica prin faptul cd o buna parte dintre tinerii
NEET se afld in perioada de tranzitie dintre studii si integrarea pe piata muncii, iar o alta parte sunt antrenati
n sarcini de ingrijire, care sporesc odata cu inaintarea in varsta.
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Mai mult de jumatate dintre tinerii NEET au un nivel scazut de studii. in al treilea trimestru al anului 2022,
41,4% dintre tinerii NEET cu varsta cuprinsa intre 15-29 ani aveau studii gimnaziale. Datele indica asupra unei
discrepante semnificative In ceea ce priveste nivelul de studii al femeilor si barbatilor tineri. Astfel, cea mai
mare discrepanta de gen se inregistreaza in randul tinerilor cu nivelinalt de studii, unde 23,1% sunt femeisi
doar 10,2% - barbati (din totalul barbatilor NEET). Aceasta discrepantad e motivata, in mare parte, prin faptul
ca femeile, intr-o pondere mai mare, urmeaza studii in institutii de Tnvatamant superior. Pe de alta parte,
femeile tinere maidesintrerup, abandoneaza sau extind studiile din cauza coincideriicu perioada maternitatii,
fapt ce explica numarul mai mare de femei cu studii superioare care au ajuns in statutul NEET.

Nivelul de studii al tinerilor NEET (15-29 ani) Nivel de studii a tinerilor NEET, pe sexe
41,4
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specialitate profesional mediu fara_ sco:i\la B Nivel de studiinalt Nivel de studii mediu Nivel de studii scdzut
general primard

F7. Nivelul de instruire al tinerilor NEET, pe tip de studii, sexe si grupuri de vdrstd, trim. Il 2022, %
Sursa: Biroul National de Statisticd

Din perspectiva de gen, atat la nivel european, cat si in Republica Moldova, ponderea femeilor in grupul
NEET este mai mare ca a barbatilor. O tendinta, care se observaincepand cu anul 2017, releva faptul ca rata
femeilor NEET este mai mare comparativ cu ponderea barbatilor NEET, raportata la populatia generald
masculind. Pe de alta parte, exista o diferenta semnificativa intre rata NEET in randul femeilor din Moldovasi
cele din tarile Uniunii Europene:in medie discrepanta constituie 17,9% in ultimii ani, pe cand la barbatii NEET
alcatuieste 7,4%. Acest fapt se datoreaza politicilor privind reconcilierea vietii profesionale cu cea personala si
programelor de incadrare in cdmpul muncii, care sunt mai eficiente in statele europene.
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F8. Rata tinerilor NEET (15-29 ani), pe sexe, comparativ cu tdrile UE, %
Sursa: Eurostat, Biroul National de Statisticd;
* ntrerupere in seriile de timp

Sarcinile de ingrijire constituie principala cauza care determina tinerii si tinerele sa devina NEET. Analiza
cauzala releva 3 motive majore care au determinat tinerii sa devina NEET: (i) si-au asumat responsabilitatile



https://statistica.gov.md/index.php/ro/tinerii-neet-in-republica-moldova-in-trimestrul-iii-2022-9430_60150.html

deingrijire si, respectiv, au devenit casnici, aceasta particularitate fiind caracteristica preponderent fetelor, (ii)
au un loc de munca peste hotare sau intentioneaza sa plece la lucru peste hotare si (iii) au o dizabilitate sau
alta situatie legata de sanatate. Sarcinile casnice si de ingrijire constituie o cauza maifrecventinvocata odata
cu Tnaintarea in varstd. Tn schimb, tinerii cu varsta de pand la 24 de ani mentioneaza mai des somajul. De
asemenea, tinerii de pana la 24 de ani sunt mai predispusi sa plece peste hotare la munca sau deja detin un
loc de munca in afara tarii.

Cauzele ce determina statutul NEET

49,1 483
36,1
26,7 28,9 766 27,8
20,1 20,0
. 8,3 4’2 3’9
[
Alte situatii (inclusiv dizabilitate) Persoanecareauunlocde muncd Persoane care ingrijesc de familie Someri
peste hotare sau care (casnice)

intentioneazd sd plecelalucru
peste hotare

W 15-24 ani 15-29 ani 15-34 ani

F9. Cauzele statutului NEET, pe grupe de vdrstd, sexe si tip de cauze, trim. Ill 2022, %
Sursa: Biroul National de Statisticd

Tinerii se retrag de pe piata muncii si din sistemul de invatamant din cauza responsabilitatilor casnice.
Principala cauzainvocata de tineri, care explica de ce au renuntat la studii sau nu se antreneazain munca este
legata de asumarea responsabilitatilor casnice, de ingrijire a gospodariei si a membrilor familiei. Odata cu
fnaintarea in varsta, ponderea persoanelor care isi asuma povaraingrijirii, devenind astfeltineri NEET, creste.
Conform datelor Biroului National de Statistica, se inregistreaza o discrepanta de 12,2 p.p. intre grupul de
tineri cu varsta intre 15-24 ani, deveniti NEET din cauza poverii treburilor casnice, si grupul de tineri din
categoria de varsta de 15-34 ani.

N Tinerii NEET - persoane casnice careingrijescde familie
Ponderea tinerilor NEET- persoane care P gr
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¥ Birbati I 0,9
15-34 ani 48,3
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B persoane casnice, careingrijesc de familie
Total NEET Someri

F10. Ponderea tinerilor care au devenit NEET din cauza asumdrii responsabilitdtilor casnice si de ingrijire a familiei pe grupe de vdrstd,
pe sexe, trim. Il 2022, %
Sursa: Biroul National de Statisticd
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Femeile tinere sunt cele care sacrifica munca si invatamantul pentru grijile casnice. Desi rata tinerilor NEET
a scazut nesemnificativin anul 2022, trim 1ll, fata de ultimii 2 ani ( 2020, 2021) aceasta se datoreaza scaderii
ponderiibaietilor cu statut NEET ( 20,3% in 2022, trim 11, fatd de 22,9% in 2020). in schimb, rata femeilor NEET,
conform datelor prezentate mai jos, pastreaza aproximativ aceeasi tendinta de-a lungul acestor ultimi 3 ani.
Astfel, putem constata cda impactulsi consecintele pandemieise rasfrang asupratinerelor NEET pe termen mai
indelungat. De asemenea, dat fiind faptul ca cele mai afectate din cauza crizei pandemice au fostfemeile®, se
anticipeaza ca rata tinerelor NEET va creste considerabil in perioada urmatoare.

Tendinta rateitinerilor NEET, 2017-Trim Il 2022, %
40,3 39,4 39,9 39,3
36,9 34,1
— I S o o
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=@=RBarbati Femei

F11. Tendinta tinerilor NEET ( 15-34 ani), pe sexe, 2017-Trim lll, 2022, %
Sursa: Biroul National de Statisticd, *intrerupere in seriile de timp

n context european, Moldova este pe al doilea loc printre tirile cu cea mai mare discrepanti de gen. in
general, discrepanta de gen se atesta in majoritatea tarilor europene 1°. Turcia este tara in care in anul 2020
majoritateatinerilor NEET au fost femei, inregistrand si cea mai mare rata NEET dintre tarile spatiuluieuropean
—32,0 %. Urmatoarea pe lista tarilor in care existainegalitate de genin randul tinerilor NEET este Moldova, cu
o discrepanta de 12,9 p.p. Una dintre cauzele ponderii mai inalte a femeilorin randul tinerilor NEET este
asumareade catre acesteaa rolului de ingrijire, care reprezinta motivul principal al inactivitatii (a se revedea

figura 10).

Discrepanta de genin randul tinerilor NEET
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F12. Discrepanta de gen in rdandul tinerilor NEET ( 15-29 ani), 2020, p.p.
Sursa: Eurostat, Biroul National de Statisticd

9 https://progen.md/munca-inegala-pe-timp-de-pandemie-analiza-inegalitatilor-de-gen-pe-piata-muncii-in-timp-de-pandemie/
10 https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms 676196.pdf
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O alta cauza care explicade ce tinerii nu fnvata si nu vor sa se integreze in cAmpul muncii se referala faptul
ca acestia au un loc de munca peste hotare sau intentioneaza sa plece la lucru in afara tarii. Indiferent de
categoria de varsta, cauza migratiei in scop de munca in randul tinerilor NEET este caracteristicd mai mult
barbatilor: aproximativ jumatate dintre acestia au indicat acest fapt. Femeile NEET, in schimb, sunt mai
predispuse s plece la munca peste hotare la o varstd mai tanara. In general, migratia in Republica Moldovaa
fost o problema de-a lungul anilor. Aproape un sfert din populatia RM locuieste in prezent in strdinatate fie
temporar, fie pe o perioada lunga de timp cu intentia de a radmane permanent in tara gazda sau de a reveni
ulterior in Moldoval?, iar in contextul efectelor crizei pandemice, in special a crizei inflationiste, aceasta
tendinta se va intensifica.

Pondereatinerilor NEET- Persoane careauun loc de
munca peste hotare sau care intentioneaza sd plece la
lucru peste hotare

Tinerii NEET - persoane care au locde munca peste
hotare sauintentioneaza sa plece peste hotare

N
v Femei 16,4

15-24 ani 28,9 S Barbati 52,9
[«)] ’ ¢
o
3’ Femei 10,2

15-29 ani 26,6 s
S  Bérbati 55,2
<
[32]
v Femei 8,8

15-34 ani 27,8

Alte situatii inclusiv dizabilitate

B NEET-Persoane care au un loc de munca peste hotare sau care intentioneaza sa plece la
lucru peste hotare
Total NEET

M Persoane care un loc de muncd peste hotare sau intentioneazd sa plece peste hotare
Persoane casnice, careingrijesc de familie
Someri

F13. Ponderea tinerilor care au devenit NEET din cauza cd au un loc de muncd peste hotare sau intentioneazd sd plece la lucru peste
hotare, pe grupe de vdrstd, pe sexe, trim. Ill 2022, %, Sursa: Biroul National de Statistica

Majoritatea persoanelor care pleaca peste hotare in cautarea unui loc de munca sunt barbati. Conform
datelor BNS, aproximativ 35% dintre barbatii inactivi care pleaca peste hotare in scop de munca sunttinericu
varsta cuprinsaintre 15-34 de ani. Principalele motive ale migrarii peste hotarele tarii raman a fiin continuare
cele de ordin economic, pentru a identifica un loc de munca mai bine platit si a imbunatati conditiile de trai
ale familiei'?. Odata ce stabilitatea financiara a familiei este atribuita barbatilor!?, si tendinta de emigrare in
scop de munca mai mult caracteristica lor, in special in perioada cand intemeiaza familie.

Populatiainactiva in RM, care munceste peste Perceptiile populatiei cu privire la roluriletraditionale
hotare de gen
mBirbati ® Femei M De acord Dezacord
15-24 ani m 4,6 Este mai mult de datoria femeilor sd se 46.4 536
X ocupede treburile casnice U Z
25-34 ani 27,8 7,5
) Este mai mult de datoria barbatilor s _
ant 26 94 aducd baniin casd 59 41
estinul femeii este familia si
< 47,9 52,1
55-64 ani 2,8 gospodadria 4

F15. Perceptii cu privire la rolurile de gen, 2021, %
Sursa: Sondaj CPD

F14. Populatia plecatd, pe categorii de vdrstd, 2021, %
Sursa: Biroul national de Statisticd

11 https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdI266/files/documents/Migratia%20in%20scop%20de%20munca_5.pdf
12 http://bma.gov.md/ro/content/raport-analitic-al-profilului-migra%C8%9Bional-extins-al-republicii-moldova
13 https://progen.md/wp-content/uploads/2022/03/CPD Indexul-Egalitatii-de-Gen-2022.pdf
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Dizabilitatea constituie o bariera importanta pentru tineri in ce priveste incadrarea pe piata muncii sau in
sistemul educational. Aproximativ 20% dintre tinerii/tinerele NEET sunt persoane cu dizabilitati sau care se
confruntd cu o alt3 situatie legatd de sandtate ce nu le permite nici s lucreze, nici sa invete. in mare parte,
constatam ca unadintre cele mai stringente provocari suportate de persoanele cu dizabilitati este incluziunea,
atat din punct de vedere a masurilor de politici existente cu privire la piata muncii sau sistemul educational,
cat si din perspectiva accesibilizarii infrastructurii. Mentionam cad aceasta cauza este invocata preponderent
de baietii NEET.
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F16. Ponderea tinerilor care au devenit NEET din cauza ca au dizabilitate sau o altd situatie, pe varstd si sexe, trim. Ill 2022, %
Sursa: Biroul National de Statisticd

Jumatate dintre tinerii cu dizabilitati fac parte din categoria NEET. Conform datelor raportului de analiza a
AOPD™, 48,6% dintre tinerii cu dizabilitati cu varsta intre 15-34 de ani fac parte din categoria tinerilor NEET. Tn
randul tinerilor NEET cu dizabilitati, de asemenea, se atesta o discrepanta de gen. Conform datelor raportului
mentionat, tinerii NEET cu dizabilitati sunt, intr-o pondere mai mare, barbati. Totodata, pot fi observate
anumite diferente siin functie de gen: majoritatea tinerilor NEET cu dizabilitati au varsta de 31-34 ani.

*In lipsa disponibilitdtii datelor, cifrele prezentate mai jos reprezintd estimdrile autorilor Raportului de analizd a situatiei tinerilor NEET
in Republica Moldova, in baza informatiei furnizate de CNAS si BNS, care sunt prezentate in acest raport pentru perceptie generald

Ponderea tinerilor NEET cu dizabilitati Varsta tinerilor NEET cu dizabilitati
43,5
29,37
46,7 Femei 27’14
® Bdrbati
18-25 26-30 31-35

F17. Ponderea tinerilor NEET cu dizabilitdti, pe sexe si varsta, %
Sursa: Estimdrile AOPD in baza datelor Casei National de Asigurdri Sociale si Biroului National de Statistica

14 https://aopd.md/raport-de-analiza-situatia-tinerilor-neet-cu-dizabilitati-din-republica-moldova/
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COMPETENTELE TINERILOR NEET

Capitalul educational al tinerilor constituie unfactor importantin determinareastatutului social al acestora
pe parcursul vietii. Nivelul de educatie sicompetente ale tinerilor determina capacitatea acestora de integrare
pe piata muncii, dar si forma de ocupare. Durata si calitatea educatiei pe care o primesc tinerii au un impact
asupra tranzitiei lor de la educatie la munca, la fel ca si conditiile de pe piata muncii, mediul economic si
contextul cultural. Tn mod traditional, tinerii finalizeaza educatiainainte de a-si cduta/gasiun loc de munci, in
timp ce in unele circumstante educatia si angajarea sunt concomitente. Atunci cand conditiile de pe piata
muncii sunt nefavorabile, tineriitind adesea sa rdmana mai mult timp in educatie, deoarece ratele ridicate ale
somajuluireduc costurile de oportunitate ale educatieisi acestia isi pot imbunataticompetentele atuncicand
situatia se amelioreaza.

Pentru a imbunatati tranzitia de la educatie la munca si a evita statutul NEET, sistemul educational trebuie
sa asigure ca tinerii au competentele necesare pe piata muncii. Investitiile publice in educatie pot fi o
modalitate rationala de a contrabalansa somajul si de a investi in cresterea economica viitoare, prin
consolidarea competentelor necesare. Aflarea in afara educatiei sau angajarii (NEET) poate avea consecinte
de lunga duratg, in special cand persoanele se confrunta cu perioade lungi de somaj sidevin descurajati. Tinerii
NEET reprezintd o preocupare de politici actuald, cu consecinte viitoare semnificative pentru indivizi si
societate, daca nu se iau masuri suficiente pentru a asigura o tranzitie eficienta.

Efortul de dezvoltare a competentelor tinerilor trebuie sa tina cont de doua dimensiuni: MOTIVATIA DE A
INVATA si ACCESUL LA INVATARE. Orice interventie de politica publics, indiferent de grupulde interes sau de
beneficiari, trebuie sd asigure concomitent respectarea acestor doud elemente. in lipsa uneiadintre ele, orice
efort de politica publica va esua. Asadar, aceste doua elemente reprezinta pilonii indispensabili pentru orice
politica si efort consistent in domeniul educatiei.

Dimensiunile Motivatie si Acces se manifesta in mod distinct pentru orice persoana, fie aceasta ocupatasau
inactiva, cu studii superioare sau medii, femeie sau barbat. Un ecosistem eficient de dezvoltare a capacitatilor
identifica aspectele specifice ale Motivatiei si ale Accesului pentru fiecare individ in parte. Figura de mai jos
ofera o descriere mai detaliata a ceea ce avem in vedere prin aceste doua dimensiuni:

MOTIVATIE ACCES

eConsidera ca dezvoltarea competentelor este eInformatiilerelevante sunt disponibile;

legatd direct de beneficiilede pe piata muncii; eServiciile, programelesi intrumentele de invitare
eEste Tncurajatsaisi dezvolte competentele in mod sunt disponibile;

continuu; einvitarea este legati de putine preconditii, costuri
eProcesul deinvatareeste unul relativsimplu; directe si costuri ascunse;
*Nu este descurajatdepotentiale costuri, investitii einvitarea este accesibila din perspectivi

de timp si efort, distantd si alte potentiale geografica, din perspectiva timpului si a efortului;

obstacolelegate de dezvoltarea competentelor; eProcesul de invitareeste unul lipsitde coruptie.

eCrede in calitatea procesuluideinvdtare.

F18 . Dimensiunile fundamentale ale invatdrii
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Daca consideram aceste doua dimensiuni drept fundamentale pentru un ecosistem de dezvoltare a
competentelor, atunci tinerii pot fi grupati in patru categorii distincte, din perspectiva invatarii:

= Cei imputerniciti — acest grup are acces si motivatia necesara pentru a invata. Acestia sunt beneficiarii
majoritari ai programelor, serviciilor si oportunitatilor de invatare formala, non formala si informala. Din
perspectiva politicilor publice, preocuparea fata de grupul dat trebuie sa fie legata de modul in care
dezvoltarea competentelor se reflecta in beneficii concrete pe piata muncii (angajare rapida, remunerare
adecvata, avansare in cariera).

= Ceineinteresati—acestgrup are acces la forme de invatare, dar nu este interesat sa le valorifice, deoarece
nu le considera relevante pentru succesul pe piata muncii sau nu intentioneaza sa fie activ pe piata munciiin
viitorul apropiat. Tn cazul grupului respectiv, politicile publice trebuie si se preocupe de simplificarea
semnificativa a procesuluide invatare sau certificare a competentelor, incurajarea invatarii la locul de munca
siinformarea tintita despre oportunitatile si beneficiile procesului de invatare.

= Cei exclusi — acest grup manifesta interes pentru a-si dezvolta competentele (sau pentru a obtine
competente noi), darintdmpina bariere legate de cost, timp, distanta sau de alta natura. Din punctde vedere
al politicilor publice, acest grup trebuie sa devina o prioritate pentru autoritati si ulterioarele interventii. O
regandire a tuturor programelor si oportunitatilor de invatare din perspectiva accesibilitatii (ca timp, cost,
reconciliere a vietii profesionale cu cea de familie, distantd) vor produce rezultate rapide.

= Cei descurajati — acest grup nu are acces si motivatie pentru invatare. O buna parte din grupul respectiv
anterior a facut parte din grupul Celor exclusi. Din perspectiva politicilor publice, va fi necesara o abordare
integrata a programelor de activare pe piata muncii, a serviciilor sociale, de consiliere si servicii de invatare,
suport de materiale etc.

EDUCATIA FORMALA EDUCATIA NON-FORMALA
clustereledetineri 18-29 an clustereledetineri 18-29 an
Exclusi, 16,6%

imputerniciti,
Descurajati, 27,1% | Exclusi, 20,7% 11,4%

Meinteresati, Neinteresati,
33,5% imputerniciti, 18,8% Descurajati, 61,2% 10,8%

F19. Clusterele de tineri cu varsta de 18-29 ani in functie de accesul la educatie si motivatia de a invdta
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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Aflarea tinerilor in afara educatiei este determinata, in mare parte, de nivelul scizut de motivatie. in baza
datelor obtinute in cadrul unei cercetari in teren?®, tinerii au fost cartografiati in functie de dimensiunea
Accesului si a Motivatiei*®. Analiza evidentiaza urmatoarele:

(i) nivelul de motivatie pentru invatare, in termenirelativi, este mult mai mic comparativ cu gradul de acces la
educatie. Respectiv, orice abordare de politici care nu va tine cont de nivelul de motivare va constitui o
interventie putin relevanta si cost-eficients;

(i) cu unele exceptii, modelul existent de nvatare continua sa fie inechitabil, cu efecte diferite asupra diferitor
grupuri de tineri. Si in acest caz, orice politica publica ce nu vatine cont de inegalitatile respective va continua
perpetuarea acestora.

 Exclusi EDUCATIE FORMALA m imputerniciti

Descurajati

Economic activ
Economic inactiv
Venituri joase

Venituri inalte

Neinteresati

Femei Femei
Au copii Au copii
Nu au copii MNu au copii

Economic activ
Economic inactiv
Venituri joase

Venituri inalte

Urban Urban
Rural Rural
EDUCATIE NON-FORMALA
Birbati 64,6 13 5 Barbati
Femei 58,6 Femei
Au copii 61,6 Au copii )
Nu au copii 61,1 Nu au copii I
Economic activ 61,1 Economic activ
Economic inactiv 61,5 Economic inactiv
Venituri joase 57,5 Venituri joase
Venituri inalte 63,2 Venituri fnalte
Urban 58 Urban
Rural 65,4 Rural

F20 . Clusterele tinerilor cu vdrsta de 18-29 ani in functie de motivatie si acces la educatie, pe grupuri socio-demografice, %

Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

15 Calea incerta spre calificarea adultilor: o analiza a inegalitatilor de invatare pe tot parcursul vietii in Republica Moldova, CPD, 2019
https://progen.md/calea-incerta-spre-calificarea-adultilor-o-analiza-a-inegalitatilor-de-invatare-pe-tot-parcursul-vietii-in-republica-moldova/
16 Pentru estimarea Motivatiei populatiei au fost luate Tncalcul ponderea persoanelor care au realizat anterior studii formale si/sau non-formale si ar
fi predispusi sa mai urmeze pe viitor. Pentru estimarea Accesului au fost luate in considerare ponderea respondentilor care nu dispun de studii formale
de specializare si nu au urmat niciodata studii non-formale, dar si-ar fi dorit acest lucru, insa s-au confruntat cu anumite obstacole.
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n grupul celor exclusi (care si-ar fi dorit s3 invete, dar nu au acces) se aliniazd preponderent tinerii si tinerele
din mediul rural, economic inactivi. Capitalul social adesea determina capacitatea acestora de a accesa
oportunitati de dezvoltare personaldsi profesionala. Tinerii dornici sa se antreneze intr-oforma de educatie,
formare sau angajare, pe langa dificultatile educationale si personale, intdmpina o serie de bariere exteme,
structurale, care fac dificila retragerea acestora din statutul NEET. Factorii de risc structurali se refera la
conditiile dificile de pe piata muncii, lipsa oportunitatilor de educatie si formare, acces la transport, in special
pentru tinerii din zonele rurale (a se vedea figura 20). Acestia au acces limitat la oportunitati de invatare din
considerentulinfrastructuriislab dezvoltate, dar sidin motivul costurilor ascunse pe care trebuie sa le suporte:
bariere legate de costuri de deplasare, de intretinere s.a.

Barbatii cu venituri joase sunt printre tinerii neinteresati si descurajati, care nu intentioneaza sa se
antreneze in nici o forma de educatie, formala sau non-formala. Tinerii cu statut socio-economic scazut si
posibilitati financiare reduse au acces limitat la oportunitati de dezvoltare personalasi profesionala, atat prin
antrenarea’in educatie de calitate, cat si angajare decenta (ase vedeafigura 20). Tinerii din acest grup adesea
sunt prinsi intr-un cerc vicios: posibilitatile financiare reduse determina nivelul scazut de interes pentru a
continua studiile, fapt ce conduce la un nivel scazut de competente, sanse sporite de a accesa munc
necalificata sau prost platitd, ceea ce, in ultima instanta, perpetueaza situatia lor socio-economica. Barbatii
tineri se caracterizeaza prin motivatie scazuta de a se antrena in procesul educational, aceasta gasindu-si
explicatie in nivelul aspirational in randul baietilor. Datele Biroului National de Statistica sugereaza ca baietii
sunt mai predispusi sa paraseasca timpuriu sistemul educational, iar nivelul lor aspirational este asociat cu
dorinta de a castiga bani. O buna parte dintre tinerii descurajati risca sa devina tineri NEET ca urmare a
dificultatilor de integrare pe piata muncii, in virtutea competentelor scazute. Cartografierea tinerilor exclusi,
descurajatisi neinteresatieste cruciala pentrua dezvolta politici tintite, cu masuri adecvate axate pe nevoile
grupurilor care necesita cel mai mult asemenea interventii.
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ACCESUL LA EDUCATIA FORMALA

Circa 17% dintre tinerii de 18-24 ani au parasit timpuriu sistemul educational formal'?, preponderent cei din
mediul rural. Pondereatinerilor care parasesctimpuriu sistemul educational nu a variat semnificativ in ultimii
10 ani, osciland intre valorile 20%-22%. Tn ultimii doi ani se observd o tendintad de descrestere aindicatorului
dat atat in cazul barbatilor tineri, cat si a femeilor (a se vedeafigura 21). Potrivit datelor Biroului National de
Statistica, rata de parasire timpurie a sistemului educationalin randul tinerilor de la sate este de doua ori mai
mare fata de tinerii de la orase. Institutile de invatamant formal de specializare sunt concentrate
preponderentin municipii si centre raionale, ceea ce inseamna ca pentru o buna parte dintre tinerii din zonele
rurale distanta, costurile de deplasare catre aceste puncte regionale, costurile de intretinere constituie un
impediment important inh accesarea invatamantului formal de specializare.

Baietii sunt mai predispusi sa paraseasca timpuriu sistemul formal de educatie. Studiile internationale
sugereazad ca performanta academica scazuta sporeste probabilitatea de parasire timpurie a sistemului
educational siinfluenteaza perspectivele ulterioare ale celor care abandoneaza timpuriu. Conform raportului
PISA 2018, in Republica Moldova baietii au performante academice mai scazute decat fetele!®, ceea ce fi
predispune spre a parasi timpuriu sistemul educational si ii face mai susceptibili de a se confrunta cu somaj
sau de aaveaocupare post-scolara instabild. Femeile tinere sunt mai putin predispuse sa abandoneze timpuriu
sistemul educational formal, cu toate acestea statutul lor in relatia cu piata muncii este mai defavorizat
comparativ cu barbatii, chiar daca nivelul lor de studii este maiinalt.

Rata de pdrdsire timpurie a sistemului de Tnvatamant de cdtre tineriicu varsta de 18-24 ani, %

Total WM Barbati m Femei
21,1 21,3 21,1
20 19,5 19
25,3 25,6 16,9
’ 23,5 22 22,6
206 o 20,1 ’ 20,6
16,2 16,7 16,1 ’
I I I . .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Performanta academica, pe sexe, Performanta academica, pe mediude trai,
in punctaje Fete ¢ Baieti fnpunctaje Urban ¢ Rural
445 454 446 455
434
422
* *
420 423
L 2
404 ¢ 399
390 —9 3919
Citire/ lecturd Matematicd Stiinte Citire/ lectur Matematic3 Stiinte

F21. Relatia tinerilor cu sistemul formal de invatare
Sursa: Biroul National de Statisticd, 2020; Rezultatele PISA, 2018

17 fnvatarea in context formal reprezintd o invitare organizati si structurata si se fundamenteazi pe o proiectare didactici explicita. Are obiective,
durate si resurse, depinde de vointa celui care Tnvatad si se finalizeaza cu certificarea institutionalizatd a cunostintelor si competentelor dobandite.
18 Republica Moldova in PISA 2018, https://ance.gov.md/sites/default/files/raport pisa2018.pdf
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https://ance.gov.md/sites/default/files/raport_pisa2018.pdf

Tinerii care au parasit timpuriu studiile au sanse mai mari sa devina NEET. Capitalul educational al tinerilor
contureaza capacitatea acestora de a reusi in tranzitia de la studii la munca si a se integra eficient pe piata
muncii. Adesea, un nivel mai scazut de studii se asociaza cu o rata maiinalta NEET. Tinerii care au abandonat
studiile, fird a obtine o diplom3 de studii superioare, au sanse mai mari si devind NEET. in medie, circa 40%
dintre tinerii care au studii secundare profesionale si 34% dintre cei care au studii medii de specialitate la
momentul actual sunt in categoria NEET. Acest indicator este mai mic in cazul tinerilor cu studii superioare
(31,7%). Majoritatea tinerilor cu studii superioare care au devenit NEET sunt femei- 43%, comparativ cu doar
15% dintre barbati. Datele respective sugereazafaptulca la un momentdat, femeile de varsta reproductiva,
ajungin situatia de a renuntala viata profesionalain favoarea vietii de familie, nasterii si ingrijirii copiilor. Prin
urmare, in cazul tinerilor (in special a femeilor) cu studii superioare, riscul de a deveni NEET este legat de
accesul limitat la servicii de ingrijire si educatie timpurie.

Ponderea tinerilor NEET in totalul Ponderea tinerilor NEET in totalul tinerilor de 15-29 ani, pe
tinerilorde 15-29 ani, pe nivel de studii sexe sinivel de studii
M Tineri NEET M Tineri NEET Total tineri
Totaltineri

Primar B

Gimnazial eIl

Liceal, mediu general i

i 33,4
Secundar profesional 38,5 19 5 h1,4 0,4
13,205 8 ' 13,8
Mediu de specialitate T = T = T = T = T T B
P £ 8 E 8 £ 8 £ 8 £ 8 E 5
(7] — (7] — Q — Q — Q — (7] —
w 30 w 30 w >0 w 30 w >0 w >0
o o o o o o
Superior 31,7 . . . . . . .
Primar Gimnazial  Liceal, mediu  Secundar Mediu de  Superior
general profesional = specialitate

F22. Relatia dintre nivelul educational si riscul de a deveni NEET, %
Sursa: Biroul National de Statisticd, 2021

Circa 33% dintre femeile si barbatii cu varsta de 25-29 de ani nu au studii formale de specializare. Aici ne
referim la acea pondere a tinerilor care la moment nu dispune de studii formale din care rezulta o calificare
sau specialitate profesionald, ce confera dreptul legal de a practica o meserie . Indicatorul dat este mai mare
n randul barbatilor tineri (38%), comparativ cu femeile tinere (29,8%), acestafiind un efect al parasirii timpurii
a sistemului educational formal (de regula, dupa finalizarea studiilor medii generale).

Tinerii din mediul rural, economic inactivi inregistreaza un nivel mai redus de participare la studii formale
de specializare. Inactivitatea economica rezulta in statut socio-economic vulnerabil si posibilitati financiare
reduse. Reiesind din acest fapt, putem evidentia doua probleme caracteristice RepubliciiMoldova: i) tinerii cu
veniturimodeste siceidin mediulrural, desisi-ar dori sa urmeze careva studii, se abtin din cauza posibilitatilor
financiare reduse, ii) tinerii cu venituri mai inalte au acces sporit la studii, insa ulterior, o buna parte dintre
acestia parasesc tara (fenomenul exodului de creiere).

Barbatii intr-o proportie mai mica participa la studii formale. Barbatii sunt mai putin predispusisa realizeze
studiiformale pentru obtinerea uneiprofesii, specializari. Acest lucru este confirmat side datele oficiale oferite
de catre Biroul National de Statistica, conform carora numarul anual de fete care absolvesc o institutie de

19 Nu au fost luate Tn calcul studiile liceale, gimnaziale si primare
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fnvatamant specializat este mai mare decat numarul baietilor. Aceeasi sursa indica faptul ca barbatii, intr-o
proportie destul de mare, vad scopul vietiiin a castiga bani si mai putinin a continua studiile. in pofida faptului
ca fetele/ femeile au un nivel de educatie mai inalt, comparativ cu baietii/ barbatii, acestea sunt mai
defavorizare pe piata muncii, fiind adesea antrenate in domenii prost platite sau in pozitii de executie.

Pondereatinerilorcareinultimele 12 luni au participat |a studii formale de specializare

62,9 61,5

66,3
52,2 = 46,8
40,1 40,

~

18-29
ani
18-24
25-29
Urban
Rural

c o
© ©

TOTAL
Barbati
Femei
Econom
ic activ
Econom
ic
inactiv

F23. Participarea tinerilor la studii formale de profesionalizare, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

Responsabilitatile familialesi costurile financiare limiteaza accesul tinerilor la educatia formala. Acest lucru
devine mai pronuntatin cazul femeilor tinere, care in virtutea accesului limitat la servicii de ingrijire, sunt
nevoite sa renunte la studii sau cariera pentru a face fata responsabilitatilor familiare si de ingrijire a copiilor.
Analiza datelor indica o corelatie semnificativa intre accesul la servicii institutionale de ingrijire (gradinita,
scoald, centre de zi, ingrijitori s.a.) si predispozitia de a deveni NEET (figura 24). Aceasta situatie este
caracteristica pentru circa jumatate dintre femeile cu varsta de 18-29 de ani. Bariera legata de
responsabilitatile familiale este mult mai conturata in mediul rural (46,1% fata de 18,9% in mediul urban),
astfelfiind confirmatd inca o data infrastructura sociald si de servicii foarte slab dezvoltata in zonele rurale. n
acelasi timp, observam ca capacitatea de a urmastudii formale este influentata side o serie de factori externi,
cum ar ficapacitatea financiara redusa, accesul din perspectiva geografica sau bariere legate de locul de munca
(a se vedea figura 24).

Tinerideveniti NEET (15-29 ani) in functie de Femei(15-29 ani)devenite NEET in functie de
modalitatea de divizare/cine realizeaza accesul laservidideingrijire
responsabilitatile casnice
R . . 79,4
M Intotdeauna eu Eu si partenerul/ain modegal
ntotdeauna partenerul/a 65,5
66,5 34,5
20,8
376 B
27,8
19,4
- 5.7 Au ajutor Nu au ajutor  Au acces Nu au acces
. . . Primesc ajutor n realizarea Au acces la servicii
Barbati NEET Femei NEET sarcinilor de ingrijire institutionalizate de ingrijire

F24. Corelatia dintre statutul NEET si accesul la servicii de ingrijire si modul de divizare a sarcinilor casnice, %
Sursa: Studiul Generatii si Gen, 2020

Odata cu inaintarea in varsta, responsabilitatile familiale devin o bariera tot mai importanta pentru
invatare. Circa 30% dintre tinerii din cohorta de varsta 18-24 de ani au mentionat sarcinile familiale drept unul
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dintre principalele impedimente in accesarea educatiei formale de specializare, acest indicator ajungand la
peste 42% in cazul tinerilor cu varsta de 25-29 de ani. Acest lucru coreleaza cu tendintele demografice care
indica o crestere a varstei, cand apare primul copil in familie.

Barierele carei-auimpiedicat sa faca studii formale de specializare, pe sexe, 18-29 de ani

Formarea a fost prea scumpa/nu v-ati permis m 343
Nu aveati timp din cauza responsabilitatilor familiale w 48,6

Nu consider potrivitd/ nu amnevoie de nici o instruire - 8:;
7

Nu intruneati conditiile obligatorii “ 13.6

Formarea nu se potrivea cu programul dvs. de lucru/afostorganizata la
P e mamertnepat e g 87
un moment nepotrivit ’

= Femei M Bdrbati

Barierele carei-auTmpiedicat sa faca studii formale de specializare, pe categorii de varsta

Formarea a fost prea scumpa/nu v-ati permis ?
Nu aveati timp din cauza responsabilitatilor familiale ﬂ
Nu consider potrivitd/ nu amnevoie de nici o instruire _ 918

Nu intruneati conditiile obligatorii -8':'[50

Formarea nu se potrivea cu programul dvs. de lucru/afostorganizata la m
un moment nepotrivit 8,5

= 18-24 ani MW 25-29 ani

F25. Barierele de participare la studii formale de specializare, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

Nivelul de aspiratii este un alt factor care determina (ne)participarea tinerilor in educatia formala de
specializare. Avandinvedere ca unele “norme” sociale inca sunt perpetuate, majoritatea oamenilor considera
ca barbatii au datoria sa aduca venitulin familie. Potrivit Indexului Egalitatii de Gen pentru Republica Moldova,
n 2021, circa 62% din populatie considera ca este mai mult de datoria barbatilor sa aduca baniin casa. Prin
urmare, baietii au o predispunere maimare de a renunta la studii superioare in favoarea oportunitatilorde a
castiga bani. Pe de alta parte, se asteapta ca fetele sa acorde prioritate vietii de familie si, astfel, sa pledeze
pentru optiuni de cariera care sa le permita sa imbine mai usor viata profesionala cu viata de familie.

Scopulin viatd al tinerilor Aspiratiile tinerilor cu privire la nivelul finalde studii pe
care ardorisd-l absolveascd
M Fete MBadieti M Fete M Bdieti

0

61,8
299 358 31,7 Colegiu - 18
23,87 18
- Scoald profesionald u 16
s

Deafaceo Deacastigamulti Deacreao
carierd bani familie fericita

Gimnaziu

F26. Aspiratiile tinerilor in viatd, %
Sursa: Biroul National de Statisticd, 2021
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ACCESUL LA EDUCATIA NON-FORMALA

Participarea la educatia non-formala este mai problematica pentru femei. Desi femeile tinere si-ar dori sa
beneficieze de educatie non-formald, nivelul efectiv de participare aacestorain asemenea programe este mai
mic comparativ cu barbatii. Tn cazul tinerilor si tinerelor din afara pietei muncii aceastd inegalitatea este destul
de evidenta. Existd anumite diferente in ceea ce priveste modul de incadrare in educatia non-formala a
femeilor si barbatilor. Atunci cand beneficiaza de educatie non-formala, femeile angajate o fac mai mult la
locul de munc3, iar pentru barbatiitinerimodalitatile de accesare aacesteiforme de educatie sunt mai variate.
Acest fenomen se explica prin faptul ca atat femeile angajate, cat si cele in afara pietei muncii au mai putin
timp pentru educatia non-formala, comparativ cu barbatii. Participarea mult mai mare a femeilor la programe
de educatie non-formala la locul de munca e posibild, deoarece acestea au loc, cel mai probabil, in timpul
orelor de munca.

Ponderea tinerilor 18-29 ani angajati care au
participatla activitati de educatie non-formaldin
ultimele 12 luni

Cursuri private cu ajutorul unui
profesor sau instructor pentru
care acesta este platit

3,3

. s

Instruire sau formare Tn timpul
orelor de muncd, organizata de
cdtre angajator

23

I 4

Ateliere de lucru sau seminarii in
timpul orelor de munca sau in
timpul tau liber

16,4

I ©

Lectii sau cursuri in timpul orelor
de munca sau Tn timpul liber

19,7

I 216

Femei B Barbati

Ponderea tinerilor 18-29 ani neangajaticare au
participatla activitati de educatie non-formaladin
ultimele 12 luni

Cursuri private cu ajutorul unui
profesor sau instructor pentru
care acesta este platit

6,2
[ JER

Instruire sau formare Tn timpul
orelor de munca, organizata de
cdtre angajator

3,8

I 105

Ateliere de lucru sau seminarii
n timpul orelor de muncad sau in
timpul tau liber

6,2
I 109

Lectii sau cursuri in timpul
orelor de muncd sau in timpul
liber

15,1

Femei M Barbati

19,8

Ponderea tienrilorcare nuau participatla activitati
de educatie non-formal3d, darcare arfidoritsa
participe la astfel de activitati

27,2 25,3

18,9

16,4 16,9 16,7

Ocupati Inactivi General

Femei M Barbati

Pondereatienrilor care auinvatat ceva pe cont
propriulaserviciusauin timpul liber pentru
imbunatatireacunostintelor sau competentelor

29,9
25,3
21,7
17,2 16,4 16,6
Ocupati Inactivi General
Femei M Barbati

F27. Participarea tinerilor si tinerelor la programe de educatie non-formald, %
Sursa: Sondaj CPD realizat in rdndul persoanelor angajate si neangajate, 2019
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Interesul pentru educatia non-formala a tinerilor si tinerelor este diferit si influentat de factori diferiti.
Datele disponibile arata ca doar aproximativ o treime dintre tinerii de 18-29 ani ar dori sa beneficieze de
programe de educatie non-formala. Cu siguranta, pondereacelorcare isi dorescsa beneficieze de mai multe
programe trebuie sa creasca. Acest lucru va fi posibil daca barierele de acces si factorii descurajanti vor fi
atenuati. O bariera semnificativa, caracteristica femeilor tinere, se refera la lipsa de timp, cauzata de
responsabilitatile de ingrijire — o cauza structuralad care impiedica accesul tinerilor la diferite oportunitati (de
fnvatare, de instruire, de angajare etc.). Costulinalt pentru programele de educatie sunt caracteristice in egala
masurd pentru 20% din tineri si tinere. Pentru o parte semnificativa din tineri, programele de educatie non-
formala nu au relevanta ori sunt mai putin accesibile din cauza lipsei de suport sau imposibilitatii de calificare.

Cele maiimportante bariere pentru tinerii si tinerele 18-29 aniin accesarea
programelorde educatie non-formala

Femei M Barbati

Formarea a fost prea scumpd/nu v-ati permis oy APy

Nu aveati timp din cauza responsabilitdtilor familiale | 5> o 45,5

’

Nu considerati potrivitd/ nuati avut nevoie de nici o instruire h 226
Nu Tntrunea‘;i conditiile obligatorii b 225

Formarea nu se potrivea cu programul dvs. de lucru/a fost 121
organizat3 la un moment nepotrivit I 10,8

Lipsa sprijinului angajatorului b 123

F28. Principalele bariere de acces la servicii de educatie non-formald
Sursa: Sondaj realizat la comanda CPD in réndul persoanelor neangajare, 2019

in randul tinerilor se atestd un nivel extrem de jos de motivatie pentru a continua studii. Datorit3
schimbarilor tehnologice rapide, muncitorii cu un nivel mai scazut de studii se confrunta cu perspective slabe
pe piata muncii. Acest lucru se manifesta in venituri mai mici pentru cei cu calificari joase, dar si cu o
probabilitate mai sporita de somaj. Datele arata ca peste 65% dintre tinerii de 18-29 de ani din Republica
Moldova nuintentioneaza si continue studii formale si peste 30% - studii non-formale. in contextulactual, un
asemenea nivel de aspiratii educationale va aveaimplicatii nemijlocite asupra dezvoltariieconomice a tarii, in
general, si dezvoltarii profesionale si personale, in particular. Orice efort de politica publica in domeniul
educatiei, trebuie in mod prioritar sa integreze masuri de stimulare a invatarii.

% celorcare NU intentioneaza in urmadtorii3 anisa benefideze de careva forme de
educatie formala (colegiu, universitate) sau non-formala(cursuri, i nstruiri)
Femei M Barbati

79,7
69,2 66,2 69,6

s0,7 %8 47,9

23,7

Studii la o universitate Studii la o scoala Cursuride formare continua Seminare, instruiri
profesionala sau colegiu

F29. Intentiile tinerilor cu privire la continuarea studiilor
Sursa: Sondaj CPD, 2019
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ACCESUL LA ANGAJARE

Exista inegalitati clare in ceea ce priveste nivelul de inactivitate a persoanelortinere. O prima caracteristica
prin care se manifesta inegalitatea in ceea ce priveste nivelul de inactivitate se refera la perspectiva de gen.
Putem observa ca pentru femei, in special pentru cele din mediul urban, rata de inactivitate, indiferent de
grupul de varsta, este mai inalta, comparativ cu barbatii atat din mediul rural, cat si cel urban. Chiar daca
inactivitatea pe piata muncii reduce veniturile gospodariilor, ace asta persistain randul femeilor. Diferenta de
gen este o urmare a responsabilitatilor de ingrijire ale femeilor, comparativ cu barbatii pentru care principalul
motiv de inactivitate se refera la migratiune. Diferenta dintre femeile din mediulrural si cele din mediul urban
se explica prin doi factori: (a) in localitatile satesti existd mai putine oportunitati de angajare; (b) mai multe
femeidin mediulrural locuiesc in gospodarii in care un membru al familiei (barbatul) este implicat in migratia
de munca.

Ponderea persoanelortinere care nusuntin Ponderea persoanelortinere care nusuntin
campul munciisinu cautd sd se angajeze, inpe cdmpul munciisinu cautd sd se angajeze, dupa
sexe simediu de resedinta nivelul de venituri

53,5

53,1
39,2 38,4 39,6
34,4 39,9
1 64,7
58,9 ' 49,2 45,5 49,1 25,5
37,5 >3

quintilacea quintila2 quintila3 quintila4 quintila cea

Femei (rural)  Femei (urban) Barbati(rural) Barbati(urban) maisaraca maibogata
W 20-24 wm25-29 1 30-34 W 20-24 wm25-29 © 30-34
Maotivul pentru inactivitatea de pe piata muncii, Motivul pentru inactivitatea de pe piata muncii,
barbati, 25-34 ani femei, 25-34 ani

Pensie [de virsta, de
invaliditate, ate),
114416478

Alt motig
4,41314554

Licru peste hotare, 63, 615560564

Responsabilitati familiale, 76,99530516

F30. Indicatori cu privire la inactivitatea tinerilor pe piata muncii
Sursa: Studiul Generatii si Gen, Biroul National de Statisticd
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Perspectiva de gen, prezenta copiilor si veniturile explica disponibilitatea tinerilor de a cauta un loc de
munca. Perioada medie de aflare in afara pietei muncii pentru un barbat cu varsta de 18-29 ani este de 1.6
ani, comparativ cu 2,5 ani pentru o femeie. Totodatd, o femeie din acelasi grup de varsta, dar care are copil,
se afld in afara pietei muncii in mediu 2,8 ani, iar o femeie fara copil — 1,1 ani. Aceasta perspectiva trebuie
inteleasa si abordata in interventiile de politica publica. Atat timp cat femeile cu copii nu vor avea acces la
servicii de Tngrijire de calitate, acestea nu vor fi disponibile sa revina pe piata muncii. O alta perspectiva care
trebuie considerata este ceaa barbatilor vulnerabili, in special a celor din gospodariile sarace, din mediul rural.
Desi se pare ca acestia sunt destul de interesati de a munci (a se vedea figura 31), perioada medie in afara
pieteimuncii este destulde mare — 2,3 ani pentru barbatii din gospodariile sarace si 3,2 ani pentru barbatii din
zonele rurale. Tn acest sens, modelul de interventii de politici publice trebuie sa fie unul diferit, unul care s
abordeze dezvoltarea competentelor profesionale, deoarece o parte semnificativa dintre acesti tineri au un
nivel minim de pregatire, darsi a oportunitatilor de angajare decenta sisigura in zonele rurale, deoarece multi
dintre eirecurg la migratia circulara sau sunt ocupati pe cont propriu in agricultura.

O\i Venituri mici
(0
o
= © ® 18-24 ani
©
e Studii superioare
= o
= Barbati
< o @ Fira copii
(0 Q
(8]
c Venituri mari o
>
QE) ) Nivel mediu profesional al
o] ® Rural studiilor
(8] .
o ® 18-29ani
]
© @® Urban
5 [ ]
plge) A ..
© u copii Fara studii
]
<<
© ® Femei
PY Nivel mediu general al
studiilor
® 25-29ani
@ \Venituriimedii
Au cautatloc de munca in ultimul an, %

F31. Motivatia de a cduta un loc de muncd, %
Sursa: Sondaj CPD realizat in rdndul persoanelor neangajate, 2019

Modulin care tinerii cauta un loc de munca variaza. Barbatii apeleazala metode informale de cdutare a unui
loc de munca mult maifrecvent, comparativ cu femeile tinere. Spre exemplu, mai multe femeitind sa raspunda
la anunturile de angajare sau sa contacteze direct responsabilii de angajare. Barbatii, insa, tind sa apeleze la
cunostinte sau sa fnceapa o activitate antreprenoriald pe cont propriu. Desi aproximativ 8% dintre tinerii cu
varsta cuprinsa intre 18-29 ani declara ca au beneficiat de serviciile Agentiei pentru Ocuparea Forteide Munca
(ANOFM), doar 4,6% din barbatiar apelala ANOFM in procesul de cdutare a unui loc de munca. Tn acelasi timp,
in pofidafaptului ca aproximativ 10,7% din femeideclara ca au beneficiat de servicile ANOFM, nici una nu ar
dori sa apeleze la serviciile acesteia. Se pare ca serviciile oferite de catre ANOFM nu sunt percepute ca fiind
relevante pentru majoritatea tinerilor sitinerelor (a se vedea figura 32), iar aproximativ 20% dintre tineri nu
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cunosc despre serviciile prestate de Agentie. Un alt factor care merita a fi cercetat suplimentar se refera la
modulin care tinerii si tinerele din mediulurban sirural beneficiaza de serviciile ANOFM. Astfel, doar 4% din tre
tinerii din mediul rural au interactionat cu ANOFM, comparativ cu 10,5% dintre tinerii din mediul urban. Tn
cazul femeilor, situatia este inversa, doar 5,7% din tinerele din mediul urban au beneficiat de serviciile ANOFM,
comparativ cu 13,4% din mediul rural.

Modalitatile de baza pentrua indentifica un loc de munca pentrutineriineangajati, %

W Femei MW Bdrbati

Apel la prieteni, rude, colegi 46,3 38
Contactarea directd a patronilor sau a responsabililor de - 28,4
angajare 20
3 i 35,1
Rdspuns la anunturi 4,6
26,1

Publicare de anunturi 217

IN
©

Demersuri pentru a fncepe o activitate pe cont propriu 15.4

inscriere la oficiul fortei de muncé ﬁ 46

Cele maiimporntate trei motive pentrucare tinerii nu s-ar adresa la Agentiapentru Ocuparea Fortei de
Munca in procesul de angajare, %

H Femei M Barbati

Nu stiam cd exista un asemenea oficiu _9 222'2

Nu cred ca ma vor ajuta sa-mi gasescun loc de munca cu 25,9
salariu decent 30,8

Nu cred ca ma vor ajuta sa-mi gasescun loc de munca 25,9

53,8

F32. Modalitdtile prin care tinerele si tinerii neangajati cautd un loc de muncd si motivele de bazd pentru care acestia nu apeleazd la
serviciile ANOFM

Sursa: Sondaj CPD realizat in randul persoanelor neangajate, 2019
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IMPLICATIILE STRATEGIEI NATIONALE DE OCUPARE A

FORTEI DE MUNCA 2017-2021 ASUPRA TINERILOR NEET

Strategia Nationala de Ocupare afortei de munca 2017-2021 a prioritizat grupul de tineri NEET. Strategia a
presupus realizarea a patru prioritati strategice relevante din perspectiva tinerilor NEET:

(1) Creareaoportunitatilor de angajare formala, nondiscriminatorie si productiva — aceasta prioritate se refera
la dimensiunea de angajabilitate a tinerilor. Este relevanta deoarece presupune crearea locurilor de munca in
zonele rurale si micile urbe si reducereaocuparii informale, aspecte care rezoneaza cu problematica tinerilor
NEET, tindnd cont cd ponderea acestora este mai mare in zonele rurale si ca o parte semnificativa a muncii
informale este realizata de catre tineri;

(2) Dezvoltarea capitaluluiuman pentru sanse sporite de angajare — aceasta prioritate serefera la partealegata
de accesul la studii si programe de instruire, acestea fiind de maxima relevanta pentru grupul de tineri;

(3) O mai bunaguvernare a pietei muncii — se referd atat la dezvoltareaserviciilor individualizate de ocupare,
cat si la dezvoltarea capacitatilor institutiilor care reglementeaza si presteaza servicii pe piata muncii;

(4) Valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltarea durabild — este relevanta pentru grupul de tineri
NEET deoarece limitarea posibilitatilor de migratiune de munca ar duce la o crestere semnificativdaa ponderii
tinerilor NEET, in special in randul barbatilor.

n context national, tintele cu privire la tinerii NEET puteau fi mai ambitioase. Strategia a stabilit o list3 de
tinte majore pentruanul 2021, in comparatie cu anul 2017. Printre aceste tinte se regdsescsi unele legate de
tinerii NEET —reducerea ponderiitinerilor NEET pentru grupul de varsta 15-29 de ani, in functie de gen simediu
de resedinta. Totodata, putem mentiona ca, tinand cont de rata inalta a tinerilor NEET, nivelul tintit de
reducere a pondereitinerilor NEET este destulde mic — de doar 2,5 puncte procentuale in 2021, comparativ
cu 2017. Spre exemplu, Planul de Actiuni pentru Pilonul European al Drepturilor Sociale, propus de Comisia
Europeana in martie 2021, urmat de declaratia de la Summit-ul social de la Porto din mai 2021, a introdus
tinta de reducere a ratei NEET de la 12,6% (2019) la 9% pana in 2030.

Impactul Strategiei asupra tinerilor NEET este incert si dificil de masurat. O analiza de impact ar trebui sa ne
raspunda la doua intrebari de baza: (i) daca rezultatele anticipate s-au realizat si (ii) in ce masura interventiile
din cadruldocumentuluide politica publica au contribuit la realizarea rezultatului. Aceste date lipsescin cadrul
Strategiei. Desi documentul de Strategie presupune realizarea unor tinte de baza (mentionate mai sus),
utilitatea acestoraeste redusa, intrucat Biroul National de Statistica a introdus ajustari la numarul populatiei
si, respectiv, a ajustat indicatorii cu privire la tinerii NEET. Astfel, nu putem comparaindicatorii NEET prevazuti
in Strategie cu indicatorii NEET oferiti in prezent de catre BNS. Figura 33 ofera un potential compromis
incomplet, prin care se masoara nivelul de reducere aratei NEET atatin cadrul Strategiei, cat siin datele oferite
de catre BNS. Putem observaca nivelul de reducere a ponderiitinerilor NEET este mai mic in raport cu tintele
planificate?’. Trebuie sa subliniem cd aceastad analizd este incompletd, intrucdt compararea tintelor din
document cu datele efective nu permite sa intelegem impactul pandemiei, impactul altor crize sau a altor
politici asupra tinerilor NEET. Desi Strategia ofera tinte de baza, ace asta nu ofera tinte pentru celelalte tipuri
de interventii (la nivel de prioritati, la nivel de obiective specifice sau directii strategice).

20 Comparatia este realizata incepand cu anul 2019, deoarece dinacest an suntdisponibile datele revizuite oferite de catre Biroul National de Statisticd
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O estimare incompleta a impactului Strategiei de Ocupare a Fortei de Munca 2017-2021 asupra
reducerii ratei NEET, puncte procentuale

m Tinta (2019-2021) m Efectiv (2019-2021)

2
1,6
1,5 1,5 1,4
1 1 1
0,6
0,3
NE

ET NEET (15-29 ani) femei  NEET (15-29ani) NEET (15-29 ani) rural NEET (15-29 ani) urban
barbati

F33. Estimare incompletd a impactului Strategiei de Ocupare a Fortei de Muncd 2017-2021 asupra tinerilor NEET
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS si datelor oferite de documentul Strategiei

Desi la nivel strategic SNOFM a abordat tinerii NEET, la nivelul Planului de actiuni angajamentul a fost mai
putinferm. Pentruaintelege modulin care Strategia aabordat problematicatinerilor NEET am evaluat planul
de actiuni din cadrul Strategieiin baza a trei dimensiuni: (i) Potrivirea — in ce masura interventiile propuse
reprezinta cel mai adecvat efort pentrua reduce rata NEET; (ii) Ambitia — cat de ambitioase sunt interventiile
propuse intermenide resurse, perioada de implementare, numar de be neficiari, natura schimbarilor propuse,
etc.; (iii) Incluziunea — modul in care interventiile propuse abordeaza inegalitatile de gen, dizabilitate sau
inegalitatile rural/urban. Evaluarea a permis acordarea unui punctaj care variaza de la O (rezultat prost) la 4
(rezultatbun). Figura de maijos ilustreaza punctajul pentru fiecare prioritate strategica si fiecare dimensiune
de evaluare. Putem conclude ca planul de actiuni, cu unele exceptii, nu a oferit premise pentru reducerea
ponderii tinerilor NEET. Desi sunt propuse interventii potrivite, acestea adesea nu sunt ambitioase sau
incluzive. Tn pofida faptului cd sunt propuse interventii legate de incluziunea tinerilor si a persoanelor cu
dizabilitati, acestea nu sunt suficient de ambitioase, iar perspectiva egalitatii de gen este abordata la nivel
generic, fara a tinti factorii cauzali legati de povara ingrijirii ca factor determinant in cazul femeilor NEET.

Punctajde evaluare a Strategiei de Ocupare a Forteide Muncd 2017-2021

M Potrivire Ambitie © Incluziune

Prioritatea 1. Crearea oportunitatilor de angajare formals, EEEEEEEEEE——————_ 1,35
nondiscriminatorie si productivd 1,28

Prioritatea 2. Dezvoltarea capitalului uman pentru sanse sporite I 1,44
de angajare 1,22
Prioritatea 3. O mai bund guvernare a pietei muncii 1,60 177

Prioritatea 4. Valorificarea potentialului migratiei pentru [ N 1,72
dezvoltarea durabila 1,26

F34. Punctaj de evaluare a Strategiei de Ocupare a Fortei de Muncd 2017-2021
Sursa: Calculele autorilor
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O ABORDARE INCLUZIVA A RASPUNSULUI DE POLITICI.

RECOMANDARI

Preocuparea pentru tinerii NEET este relativ recenta pentru autoritatile din Moldova. Indicatorul rata
tinerilor NEET a fost pentru prima data introdus in Strategia Nationala privind Ocuparea Fortei de Munca
pentru anii 2017-2021, ceea ce constituie un pas important in monitorizarea acestui fenomen. in 2020,
Guvernul RepubliciiMoldova a inregistrat un proiect de lege prin care se introduce conceptulde , tineri NEET”
si a prevederilor privind servicile de identificarea a acestora. Proiectul intervenea in trei legi: Legea
nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somaj; - Legea nr.140/2011
privind Inspectoratul de Stat al Muncii; - Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator. Astfeltinerii NEET au fost recunoscutide catre autoritati ca persoane care au nevoie de suport
din partea statului.

in Republica Moldova existd un cadru de politici menit si asigure incluziunea tinerilor NEET
in cdmpul muncii si in sistemul educational. Actualmente, principalul act normativ guvernamentalin ceeace
tine de abordarea tinerilor NEET este Strategia Moldova 2030, care prin Prioritatea: Economia durabila si
incluziva , in special Obiectivul: Crestereaveniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor economice,
include un angajamentdirect si anume “Sustinereatinerilor, in special a celor din zonele rurale, in afirmarea
profesionala, prin stimularea ocuparii acestora, consilierea profesionala si incurajarea cresterii in cariera, in
special a tinerilor care nu sunt pe piata munci, in sistemul educational si nu beneficiaza de instruire (tinerii
NEET)”. Tn acest context, Programului de ocupare a fortei de muncd pentru perioada 2022-2026, care se
aliniaza obiectivelor trasate in Strategia Moldova 2030, are drept scop de a imbunatati situatia de pe piata
muncii din Republica Moldova prin diminuarea ratei de inactivitate si cresterea nivelului de ocupare a fortei
de munca si a calitatii muncii, sporirea productivitatii, competitivitatii si capacitatii de angajare a fortei de
munca si asigurdrii unui grad mai ridicat de integrare a grupurilor vulnerabile (persoane cu dizabilitati, fostii si
actualii detinuti, NEET, migranti, minoritati etnice etc.) in piata muncii.

Alte doua documente strategice nationale care integreaza incluziunea tinerilor, in special cei din grupurile
vulnerabile sunt: Strategia Tineret 2030 si Strategia Educatia 2030. Prin activitatile incluse in Strategia Tineret
2030, autoritatile isi propun activizarea tinerilor NEET si a celor cu necesitati speciale. Cu privire la Strategia
Educatia 2030, a fostinclus un obiectiv specific 1.13. Asigurarea revenirii tinerilor din grupul NEET la studii in
diferite forme, astfel incat pana in anul 2025 rata tinerilor NEET din categoria de varsta 15-29 de ani sa
constituie cel mult 23%. Trebuie de mentionat ca ambele documente inca nu au fost aprobate de catre
Guvernul Republicii Moldova.

La nivel conceptual politicile existente sunt destul de comprehensive si abordeaza incluziunea tinerilor
NEET. Este de apreciat angajamentele asumate de catre autoritatile cu privire la asigurarea incluziunii tinerilor
NEET n cdmpul muncii si sistemul educational. Cadrul de politici descris anterior include o abordare
multidimensionala, bazata pe necesitatile tinerilor NEET. La nivel conceptual, aceste propuneriar fi destulde
eficiente pe termenlung. Cutoate acestea, masurile incluse in documentele mentionate anterior, nu tine cont
de diversitatea tinerilor NEET. Astfel nu regasim propunerice ar avea un impact asupra celor 3 categorii de
tineri NEET inclusi in aceasta analiza ca fiind cei mai vulnerabili si anume tinerii NEET care ingrijescde familie,
a celor care au un loc de munca peste hotare sau intentioneaza sa plece si tinerii NEET cu dizabilitati.
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https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect19_1_4.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/nota_de_concept.pdf
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2021/09/Concept_program_ocupare_2022-2026.pdf
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2021/09/Concept_program_ocupare_2022-2026.pdf
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-strategiei-de-dezvoltare-educatia-2030-si-proiectul-programului-de-implementare-a-strategiei-de-dezvoltare-educatia-2030/9254

DOMENI DE INTERVENTIE

Pentru a oferi tinerilor mai multe oportunitati in educatie sau
pe piata muncii si pentru a le permite sa participe pe deplin in
toate aspectele vietii sociale este nevoie de o abordare care
sa tina cont de diversitatea acestora. Masurile propuse in
acest compartiment au fost elaborate prin prisma incluziunii
educationale si ocupationale a tinerilor NEET, reiesind din
cauzele care au determinat acest statut. Astfel, reiesind din
cadrul normativ si legislativ actual si tindnd cont de
constatarile acestei analize, interventiile propuse pot fi
grupate in trei arii majore: (i) masuri pentru flexibilizarea
sistemului educational, (ii) masuri pentru accesibilizarea
spatiilor si (iii) masuri pentru sporirea prezentei baietilor in
sistemul educational.

MASURI PENTRU
FLEXIBILIZARE A
SISTEMULUI
EDUCATIONAL

MASURI PENTRU
ACCESIBILIZAREA
SPATIILOR

MASURI PENTRU
SPORIREA NIVELULUI
DE IMPLICARE A
BAIETILOR IN
SISTEMUL DE
INVATAMANT

Flexibilitatea programelor de studii se referala posibilitatea persoanelor care studiaza sau intentioneaza sa
studieze sa-si adapteze caleade invatare laintereselesi necesitatile proprii. Actualmente, conform legislatiei
n vigoare in domeniul educational, tinerii au optiuni limitate privind durata studiilor si modul de a studia. Spre
exemplu, in cazul studiilor universitare, tinerii au doar doua optiuni de studii: cu prezenta la zi sau frecventa
redusa. Practica internationald indica faptul ca flexibilizarea programelor de studii diminueaza abandonul
acestora. Astfel, flexibilitatea programelor de studii ar oferi posibilitate tuturor de a beneficia fie de o perioada
mai lunga pentru a finaliza studiile, fie de optiunea de a participa la cursuri predate prin metode
alternative/hibride (de exemplu, invatareala distantd), fie de alte metode ce pot fi utilizate in scopul alinierii
cat mai potrivite la necesitatile doritorilor de a face studii. Acesteaar puteainclude: (i) impartirea programelor
n unitati sau module pentrua permite migrarea in cadrul sistemului educational, (ii) oferirea de oportunitati
de transfer de credite sau recunoasterea invatarii anterioare, (iii) introducerea posibilitatii de a participa la
cursuri de seard sau de a participa la cursuri cu fractiune de norma si (iv) acces la metode de predare
individualizate. Totodata, aceste optiuni ar fi relevante si pentru persoanele care emigreaza, inclusiv in scop
de munca. Flexibilitatea programelor educationale (de specialitate, superioare etc.) ar reprezenta o
oportunitate pentru tineri, dar si pentru adulti, de a se incadra in procesul de invatare pe tot parcursul vietii.

Actualmente, cadrul legislativ permite institutiilor de invatamant crearea serviciilor de ingrijire a copiilor la
locul de studii. La finele anului 2022, autoritatile au aprobat o initiativa de a reglementa printr-o lege speciala
serviciile alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de panala 3 ani, ce includ: a) servicii alternative de ingrijire
a copiilor, organizate de angajator laloculde munca; b) servicii alternative de ingrijire individualizata a copiilor;
c) servicii alternative de ingrijire a copiilor de tip familial. Conform prevederilorinitiale, servicii alternative de
ingrijire a copiilor puteau fi create la locul de munca doar pentru persoanele angajate. Ulterior aceste
prevederiau fost extinse, astfel incat atunci cdnd angajatorul care ofera servicii alternative de ingrijire a
copiilor este o institutie de invatamant, de aceste servicii pot beneficia inclusiv copiii elevilor/studentilor
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https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6220/language/ro-RO/Default.aspx

incadrati la studii in entitatile respective. Aceasta prevedere afostintrodusa cu scopul de a asigura accesul la
educatie pentru femeile NEET, care au in ingrijire copii de varsta ante prescolara. Desi, reglementarile
legislative permit institutiilor de invatdmant sd amenajeze spatii pentru copiii mici ai angajatilor/angajatelor
sai/sale, precum si pentru elevii/studentii incadratiin sistemul educational, sunt necesare masuri aditionale
care saincurajeze institutiile educationale si care sa le asigure suport.

Astfel, pentru a stimulainstitutiile de invatamant, se recomanda acordarea de subventii pentrua acoperi o
parte din costurile suportate de citre acestea in procesul de creare/amenajare a spatiilor de ingrijire.
Subventii ar putea fi acordate si pentru angajatorii/angajatoarele care creeaza astfel de spatii pentru copiii
salariatilor/salariatelor. Drept exemplu ar putea servi mecanismul de subventionare a angajatorilor care au
adaptat locul de munca pentru incadrarea persoanelor cu dizabilitati in campul muncii.

S S
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca realizeazd trei programe de subventionare a angajatorilor cu
scopul angajarii si reintegrarii persoanelor din categoriile care necesita suport suplimentar pe piata muncii, inclusiv
persoane cu dizabilitati: (i) Subventionarea locurilor de munca pentru angajarea somerilor care necesita suport
suplimentar pe piata muncii, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati; (ii) Subventionarea pentru creareasau adaptarea
locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati; (iii) Subventii pentru sustinerea proiectelor de initiative locale.
Angajatorii care creeaza sau adapteaza un loc de munca pentru persoane cu dizabilitati si angajeaza, cu o durata de
cel putin 18 luni, persoane cu dizabilitati, Tnregistrate cu statut de somer, beneficiaza de compensarea partiala a
costurilor de creare sau adaptare a locului de munca: 50% in cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati medii, 75% in
cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati accentuate si severe. Marimea subventiei nu poate depasi cuantumul a 10
salarii medii lunare pe economie pentru anul precedent pentru fiecare loc de munca creat sau adaptat.

r
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Acordarea de mini granturi pentru acoperirea costurilor de creare si amenajare a spatiilor de ingrijire a
copiilor ca masura de suport a institutiilor educationale. Granturile pot fi acordate de catre autoritati fie in
cooperare cu parteneriide dezvoltare, fie din propriile resurse. Recent, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
a elaborat un Program National de extindere a serviciilor de ingrijire a copiilor, care include 3 tipuri de
interventiimajore: (i) extinderea serviciilor de cresa publice; (ii) crearea a trei tipuri de servicii alte rnative de
ingrijire a copilului; (iii) extinderea creselor private. Tn cadrul programuluisunt previzute activititide grantare
a angajatorilor publici si privati pentru a crea spatii de ingrijire la locul de munca. Ca parte a acestui program
complex, se recomanda includerea institutiilor de invatdmant ca beneficiare de grant pentru crearea spatiilor
de ingrijire. In acest sens, este necesara introducerea preconditiei ca % din numarul total de institutii publice
sustinute prin acordarea de granturi sa fie institutii de invatamant.

Instituirea obligatiei pentru institutiile de invatamant de a crea servicii de ingrijire lalocul de studii. Aceasta
masura prevede ca institutiile de educatie care au inregistrati la studii cel putin 5% din numarul total de
studenti din tara, sa fie obligate prin lege sa creeze spatii pentru copiii elevilor/studentilor care isi urmeaza
studiile in institutia respectiva.

Recomandarea data vine sa abordeze in mod prioritar pondereasporita a tinerelor NEET, care se retrag din
educatie sau de pe piata muncii din cauza responsabilitatilor de ingrijire. Acest supliment presupune o plata
aditionald pentru tinerii/tinerele NEET cu copil/copii cu varsta de pana la trei ani, care seinscriu si finalizeaza
programe de studii acreditate sau se angajeaza la locul de munca. Astfel, drept suport, se recomanda ca
autoritatile sa acopere partial costurile pentru serviciile de ingrijire a copilului, in cazul in care institutia de
fnvatamant sau angajatorul nu asigura un astfel de serviciu in incinta institutiei sale.
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Accesibilitatea este o preconditie a incluziunii veritabile a persoanelor cu dizabilitati. Nivelul de incluziune a
persoanelor cu dizabilitati este direct proportional cu masura in care acestea pot sa se deplaseze de la
domiciliu la o institutie de educatie sau la un loc de munca de sine statator, poate sa isi desfasoare activitatea
folosind tehnologii asistive adecvate, au acces la alte servicii publice furnizate de catre autoritati s.a. Pentrua
fi asigurate toate aceste conditii sunt necesare masuri suplimentare.

Problemele de accesibilitate constituie principalul impediment pentru tinerii cu dizabilitati in antrenarea in
studii profesionale, stagii de pregitire si incadrare in cAmpul muncii. in pofida prevederilor legale existente,
mediul public din Republica Moldova continud a fi inaccesibil pentru persoanele cu dizabilitati. Art. 17 alin. (1)
din Legea Nr. 60 privind Incluziunea Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati (Capitolul Il ACCESIBILITATEA)
stipuleaza urmatoarele: [...] autoritdtile publice centrale si locale, [...] evalueazd situatia in domeniu si
intreprind mdsuriconcrete pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilita ti, in conditii de egalitate cu ceilalti,
la mediul fizic, la transport, la informatie si la mijloacele de comunicare, inclusiv la tehnologia informatieisi la
comunicatiile electronice, la alte utilitGti si servicii deschise sau furnizate publicului, atdt in localitdtile urbane,
catsiin localitétile rurale, in conformitate cu normativele in vigoare. in acelasitimp, obiectivul 6al Programului
National de Incluziune Sociald a Persoanelor cu dizabilitati pentruanii 2017-2022 - Asigurarea accesibilitatii la
infrastructurd, la transporturi, la informatie si comunicatii pentru persoanele cu dizabilitati - presupune
urmatoarele actiuni: [...] efectuarea de cdtre fiecare institutie publicd a evaludrii gradului de accesibilitate a
infrastructurii, in baza unuichestionartehnicelaborat siaprobat de catre autoritdtile responsabile de domeniul
constructiilor. in pofida acestor prevederi, conditiile stipulate nu sunt pe deplin respectate, astfel persoanele
cu dizabilitati ramanand in afara diferitor oportunitati socio-economice. Mai mult decatatat, in RM nu exista
o institutie abilitata responsabila de evaluarea conditiilor de accesibilitate existente.

Codul Contraventional al Republicii Moldova?! prevede o serie de sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor
de accesibilitate, dupa cum urmeaza: (i) Art. 711. Discriminarea privind accesul la serviciile si bunurile
disponibile publicului: Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, bazatd pe criteriu de [...] dizabilitate,
[...] sau pe orice alt criteriu, manifestatd in domeniul accesului persoanelor la serviciile oferite de autoritdtile
publice, la cele de asistentd medicald, reabilitare medicald sila alte servicii de sdndtate, la serviciile de protectie
sociald, bancare si financiare, de transport, culturale si de agrement, de vdnzare sau de inchiriere de bunuri
mobile sau imobile, precum si la alte servicii si bunuri disponibile publicului, dacd fapta nu constituie
infractiune, se sanctioneazd [...]; (ii) Art. 177 (2) Incélcarea legislatiei si documentelor normative in constructii
manifestatd prin: g) neasigurarea amenajdrii adecvate, conform normativelor in vigoare, a cladirilor,
instalatiilor si incdperilor, [...] pentru a asigura accesul si folosirea lor de cdtre persoanele cu dizabilitati; se
sanctioneazd [...]. Desi, potrivit cadrului legal, nerespectarea conditiilor de accesibilitate sunt pasibile de
sanctiune, nu este clar cine este agentul constatator pentru cazurile de nerespectare a prevederilorlegislatiei
si normativelor in constructie.

21 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133257&lang=ro#
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Desi, conform Legii Nr. 121 din 25-05-2012 cu privire la Asigurarea Egalitatii**> si Legii Nr. 60 din 30-03-2012
privind Incluziunea Sociald a Persoanelor cu Dizabilitati?® (art. 8), este interzis orice fel de discriminare a
persoanelor cu dizabilitati luand in considerare toate aspectele vietii sociale, tinerii cu dizabilitati continud a
avea mai putine sanse decat tinerii cu abilitati depline, in ceea ce priveste accesul la studii, cdmpul muncii si
viata sociald. Conditiile precare de accesibilitate in cladiri, transport publicsilipsa serviciilor de suport limiteaza
sansele tinerilor cu dizabilitati de a se integra in viata socio-economica. Potrivit Raportului generalizat privind
inventariereainstitutiilor publice si de menire sociala existente, dincele 5 137 de obiecte supuse inventarierii
sub aspect de accesibilitate, 3 440 nu sunt adaptate sau nu corespund normelor?*. Datele publicate de cétre
Asociatia Obsteasca Motivatia, prin Harta Accesibilitatii, din cele 3763 de institutii evaluate majoritatea sunt
fie inaccesibile, fie partial accesibile. Astfelelaborarea unuiPlan National de Accesibilizare , care va incepe cu
obligativitatea ca fiecare institutie sa realizeze un audit al conditiilor de accesibilitate, iar in baza rezultatelor
sa elaboreze un plan de accesibilizare intern al institutiei pe termen de 2-3 ani, precum si obligativitatea de a
raporta anual pe progresullegat de accesibilizarea institutiei. Acest lucru va permite identificarea resurselor
financiare necesare pentru a accesibiliza toate institutiile publice.

Conform Béancii Mondiale?®, un program national sau un cadru strategic ar putea ajuta la extinderea
programelorcare suntorientate pentru a solutiona aceasta inegalitate. Acesteareprezintadsi un pilon pentru
advocacy si presiune care va creste gradul de constientizare cu privire la amploarea problemeiintr-otara. De
asemenea, un program national va permite atat monitorizarea evolutieifenomenuluidat, cat siva servidrept
baza pentru concentrarea eforturilor in acest sens.

in vederea prevenirii fenomenului NEET, este indispensabil3 instituirea un mecanism national consolidat de
identificare si abordare a tinerilor predispusi sa-siintrerupa studiile sau, dupa finalizarea acestora, sa se afle
in dificultatea de a se integra pe piata muncii. Pentru a identifica acest potential grup de tineri, se recomanda
a fi dezvoltat un instrument, pentru a fi aplicat in fiecare institutie de invatamant, preponderent in clasele
liceale, care va contine un set de indicatori prin prisma carora se va aprecia gradul de risc al tanarului, datele
colectate fiind sistematizate intr-un sistem electronic national.

22 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=rot#

23 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133226&lang=rot#

24 http://www.parliament.md/LinkClick.aspx?fileticket=EuMfL%2F8dN40%3D&tabid=202&language=ro-RO

25 https://documentsl.worldbank.org/curated/en/111041644611110155/pdf/Educational -Underachievement-Among-Boys-and-Men.pdf
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n vederea oferirii suportuluiindividualizat pentru fiecare tanér, la nivel de cadru legislativ, se recomand3da fi
aprobate urmatoarele interventii, dar nu se limiteaza la: (i) oferirea unuisuport financiar— acestase referala
o plata nerambursabild pentru tinerii care se afla intr-o situatie de vulnerabilitate: atat pentru scolari, pe care
povara financiara ii predispune la abandon, din neputinta de a acoperi cheltuielile zilnice de procurare a
rechizitelor, hainelor, transport, cat si pentru tinerii care doresc sa studieze in colegii sau scoli profesionale,
fapt ce implica, de reguld, cheltuieli aditional pentru cazare; (ii) supliment financiar pentru profesori - ca
urmare a identificarii tinerilor aflati in grupul de risc, este importanta acordarea unui suport individualizat
acestora.Inacest sens, se recomand3 ca fiecare tanar aflatin grup de risc de abandon a studiilor sa beneficieze
de consiliere din partea unui pedagog, care va oferi suport in ceea ce priveste orientarea acestuia, sporirea
nivelului de motivare, monitorizarea tanarului etc. Pentru timpul alocat suplimentar, urmeaza a fi achitat un
supliment financiar pedagogului implicat; (iii) dezvoltarea platformelor de comunicare cu pdrintii — intrucat
adesea decizia parintilor este decisiva in ceea ce priveste participarea copiilor in educatie, este imperativ ca
institutiile de invatamantsa asigure un dialog permanent cu acestia, indeosebi cu parintii tinerilor identificati
ca fiind in grupul cu risc inalt al abandonului. Acest efort ar urmari doua obiective principale: a) informarea
continua privind progresele copiilor lor, dar si privind interesele profesionale ale acestora si b) motivarea
acestora de a stimula proprii copii pentru a se implica in educatie. Desi, In mare parte, aceste masuri sunt
orientate spre stimularea nivelului de implicare a baietilor in educatie, or baietii sunt cei mai predispuside a
abandona timpuriu studiile, acestea vor avea impact pozitiv si asupra fetelor.
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creatin anul1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune sa
contribuie la promovarea unuidiscurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutulfemeiisi
egalitatea de sanse pentru femeisi barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentala, care
pledeaza pentruimplementarea conceptuluiegalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor
publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeiiin societate si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitentsi un centru de documentare, informare si
instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltareasi consolidarearesurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor in
vederea promovarii egalitatiide genin Republica Moldova prin sustinerea unuidemers coerent de influentare
a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componentda unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a uneisocietatiin care femeile si barbatii sunt cetatenicu drepturi depline, capabili sa
solutioneze problemele incomun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenarin
activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca 13

Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md

34


http://www.progen.md/
mailto:cpd@progen.md

