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INTRODUCERE

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM) este o organizatie neguvernamentala de tineret,
apolitica si cuprinde 43 de organizatii de tineret de nivel local si national. CNTM este organizatia care
intruneste interesele tinerilor din Moldova si serveste drept platforma nationald unica a sectorului
asociativ de tineret. Pentru realizarea acestei viziuni, CNTM are misiunea de a promova interesele
tinerilor din Moldova, de a contribui la dezvoltarea structurilor asociative de tineret prin desfasurarea

programelor si activitatilor de instruire, informare, lobby si consultare.

Raportul dat este realizat de catre CNTM in contextul obiectivelor strategiei CNTM pentru anii 2014-
2018 si vine in continuarea eforturilor anterioare de evaluare a bugetelor publice locale materializate
in rapoarte similare pentru anii 2011 si 2012. Prezentul raport isi propune analiza si evaluarea
bugetelor publice locale pe segmentul de tineret pentru anul 2013, precum si identificarea
tendintelor in implementarea politicilor de tineret la nivel local prin prisma resurselor alocate in
acest scop si a modului in care sunt cheltuiti banii publici destinati activitatilor de tineret. Raportul
isi propune evaluarea mecanismelor utilizate de autoritatile publice centrale pentru sustinerea si
dezvoltarea la nivel local a unor bune practici in ceea ce tine de alocarea mijloacelor pentru
activitati de tineret, implicarea tinerilor in acest proces, directionarea banilor spre activitati cu
impact maxim si cu durabilitate sporita s.a. Aceasta evaluare se va face prin prisma notelor
metodologice oferite de Ministerul Finantelor pentru unitatile administrativ-teritoriale, a actelor
normative a Ministerului Tineretului si Sportului cu impact asupra comunitatilor locale, indici

Macroeconomici si demografici, strategiile locale s.a.

Notele metodologice aprobate de Ministerul Finantelor au titlu de recomandare, insa compararea
sumelor bugetelor locale conform notelor metodologice cu bugetele locale efectiv aprobate de
consiliile raionale, municipale si de catre Adunarea UTA Gagauzia ne va permite stabilirea gradului de
constientizare a importantei domeniului de tineret pentru organele reprezentative a acestor UAT.
Studiul isi propune si o studiere comparativa a bugetelor locale fata de anii precedenti. n acest sens
va fi extrem de utila experienta precedenta a CNTM in analiza bugetelor locale precum si datele
colectate in cadrul acestor studii, informatii ce ne vor permite stabilirea legaturii dintre actele de

planificare, strategia UAT si bugetele locale a acestora, pe domeniul de tineret.

Prezentul raport nu urmareste doar o evaluare cantitativa a bugetelor locale, dar urmeaza sa atraga
atentia si la modul cum se cheltuie resursele alocate si ce activitati au fost planificate. Acest
exercitiu va permite si o evaluare calitativa a acestor bugete prin stabilirea componentei structurale
a cheltuielilor in functie de agenda stabilita in planurile de activitati pe domeniul de tineret,
perceptia decidentilor locali asupra notiunii de ,,activitati de tineret”, prioritatile locale in domeniul
tineretului si coeziunea acestora cu strategia nationala pentru tineret pe anii 2014-2020. Scopul final
al acestui raport este identificarea practicilor ,nesanatoase” la capitolul bugetarea activitatilor de
tineret la nivel local, oferirea unui suport empiric decidentilor in viitorul proces de aprobare a

bugetului UAT, identificarea si promovarea practicilor pozitive la nivel local si oferirea unui evaluari
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nationale in ceea ce priveste modalitatea, cuantumul, destinatia banilor publici prevazuti pentru

activitati de tineret.

ELABORAREA BUGETELOR LOCALE - COMPONENTA ACTIVITATI DE

TINERET
Reglementarea normativa a procesului bugetar la nivel local

Legislatia in vigoare declara si sustine promovarea efectivda a autonomiei la nivel local, inclusiv
autonomia financiara. In acelasi timp procesul bugetar la nivel local este reglementat minutios de
legislativ prin aprobarea unui pachet de legi care asigura metodologic si tehnic procesul bugetar local
intru promovarea unei transparente, eficiente si legalitati a acestui exercitiu financiar public. Actele
normative principale ce vizeaza acest domeniu sunt urmatoarele:

- Legea nr. 249 din 02.11.2012 “Legea Bugetului de stat pe anul 2013”;

- Legea nr. 344 - XIll din 23.12.94 “Legea privind statutul juridic al Gagauziei (Gagauz Yeri)”;

- Legea nr. 436 - XVI din 28.12.2006 ,Legea privind administratia publica locala”;

- Legea nr. 397 - XV din 16.10.2003 “Legea privind finantele publice locale”;

- Legea nr. 847 - XIll din 24.05.1996 “Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar”.

Conform Legii nr. 397 - XV din 16.10.2003 “Legea privind finantele publice locale”, art. 8, p. 4-5,
activitatile pentru tineret sunt finantate de la bugetul raional si de la bugetul central al unitatii
teritoriale autonomie cu statut juridic special. Art. 7, alin (1), lit. f, din Legea privind statutul juridic
al Gagauziei, stabileste Adunarea Populara Gagauzia ca fiind autoritatea competenta in cadrul UTA
Gagauzia pentru elaborarea si aprobarea bugetului. O alta lege care reitereaza competenta
autoritatilor locale in domeniul activitatilor de tineret este legea nr. 435 privind descentralizarea
administrativa din 28.12.2006, care stabileste in art. 4, alin (1), lit. j, ca domeniu propriu activitatile
culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si planificarea, dezvoltarea si gestionarea

infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati.

Structura bugetelor unitatilor administrativ - teritoriale se aproba de autoritatea reprezentativa si

deliberativa, de catre Consiliul Raional, Consiliul Municipal sau Adunarea Populara Gagauzia.

Metodologia utilizata la elaborarea bugetelor publice locale

pentru domeniul tineret
Procesul de elaborare a bugetelor publice locale este unul lung si birocratic, implicand un sir de

formalitati necesare pentru asigurarea unei transparente, fundamentari factologice si pentru ca
acesta sa corespunda necesitatilor comunitatii locale. Principiul autonomiei locale presupune
imposibilitatea de implicare a Autoritatilor Publice Centrale (APC) in stabilirea prioritatilor locale ce
necesita a fi finantate de catre AAPL. in acelasi timp, in scopul asigurdrii unui minim de investitie in
domeniul activitatilor de tineret, Guvernul prin intermediul Notelor Metodologice privind elaborarea
si prezentarea propunerilor de buget incearca incurajarea includerii in buget si a banilor pentru

activitati de tineret, precum si ofera un mecanism de evaluare a posibililor necesitati financiare
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pornind de la datele statistice demografice. Facand o analiza a coeficientilor stabiliti de executiv pe
cap de locuitor in perioada 2011-2013 observam un trend stabil progresiv de 0.60, 0.68, 0.76 lei pe
cap de locuitor a AAPL, avand in vedere inflatia si trendul demografic negativ per tara, cresterea
coeficientului ne permite sa asiguram cel putin o finantare constanta a acestui component a
bugetului local. Ministerul Tineretului si Sportului este organul de specialitate al administratiei
publice centrale care traduce in viata, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui privind
politicile in domeniul tineretului si coordoneaza aplicarea acestora. n virtutea prevederilor legale
Ministerul Tineretului si Sportului nu poate interveni in activitatea AAPL, in procesul de elaborare si
aprobare a bugetului si nici la etapa executarii acestuia, insa acesta are stabilit printre atributiile
sale si colaborarea cu alte autoritati publice centrale si cu autoritatile administratiei publice locale,
cu societatea civila pentru realizarea misiunii Ministerului si politicilor de tineret. Dupa cum am
mentionat si mai sus bugetul local pentru tineret in Republica Moldova pentru anul 2013 a fost
elaborat in conformitate cu Notele Metodologice privind elaborarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2013. Cheltuielile privind activitatile
pentru tineret au fost estimate reiesind din numarul populatiei la 01 ianuarie 2012, conform datelor
Biroului National de Statistica si pentru anul 2013 cheltuielile medii pentru un locuitor au fost

stabilite in cuantum de 0,76 lei.

ANALIZA DATELOR COLECTATE

Conform Notelor Metodologice pentru activitati de tineret in anul 2013 la nivel local urma sa fie
alocata suma de 2 705 220,00 lei. Comparativ cu bugetul pentru tineret din anul 2012 care era urma
sa fie 2 421 072,00 lei, si respectiv in 2011 suma de 2 138 220,00 lei. Sumele bugetelor locale
aprobate de catre consiliile raionale, consiliile municipiilor Balti si Chisinau si Adunarea Populara a
Gagauziei au insumat valori peste sumele stabilite prin Notele Metodologice, constituind pentru anul
2011 valoarea de 2 651 022,00 lei, pentru anul 2012 valoarea de 4 286 760,00 lei si respectiv in anul
2013 a constituit 4 389 469,00 lei. Trendul de crestere a sumelor alocate pentru activitati de tineret
este unul care corespunde cu scopurile stabilite in Strategiile Nationale care vizeaza tineretul, insa

cresterea se bazeaza in mare parte pe cateva UAT care aduc un aport semnificativ la valoarea totala.
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Graficul 1: Suma bugetelor locale prognozate si aprobate pentru anii 2011-2013

2011 2012 2013
Buget prognozat 2138220 2421072 2705220
Buget aprobat 2651022 4286760 4389469

Avand in vedere ca prin Notele Metodologice Guvernul Republicii Moldova nu isi propune sa dirijeze
evolutia politicilor de tineret la nivel local, si nici nu incearca sa stabileasca careva limite pentru
AAPL in exercitarea atributiilor in domeniul activitatilor de tineret, atat calitativ cat si cantitativ,
intelegerea evolutiei activitatilor de tineret la nivel local poate fi facuta doar prin evaluarea fiecarei
UAT separat, exercitiu comparat de la an la an atat la nivel de sume bugetate cat si a destinatiei
acestora. in acelasi timp, dupa cum vedem in Graficul 1 evolutia per total are un trend relativ

pozitiv, fiind o reflectie a eforturilor de planificare si implementare strategica de durata.

Tabelul 1: Lista localitatilor si bugetul pentru activitati de tineret 2013, calculat in
conformitate cu normele metodologice.

Localitate Buget confirmat Localitate Buget confirmat
(mii MDL) (mii MDL)
Mun. Chisinau 604,048 Hincesti 92,416
Mun. Balti 113,392 laloveni 75,772
Anenii Noi 63,156 Leova 40,736
Basarabeasca 22,04 Nisporeni 50,616
Briceni 56,772 Ocnita 42,408
Cahul 94,924 Orhei 95,608
Cantemir 47,5 Rezina 39,748
Calarasi 59,888 Riscani 52,82
Causeni 69,92 Singerei 70,832
Cimislia 46,588 Soroca 76,076
Criuleni 55,708 Straseni 69,54
Donduseni 34,048 Soldanesti 32,68
Drochia 68,02 Stefan - Voda 54,34
Dubasari 26,752 Taraclia 33,516
Edinet 62,7 Telenesti 56,164
Falesti 70,224 Ungheni 89,072
Floresti 68,02 U.T.A.Gagauzia 122,512
Glodeni 46,664 Total 2.705,22
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Dupa cum reiese din tabelul de mai sus pentru anul 2013, la nivel local, pentru activitati de tineret

au fost prognozati 2 705 220,00 lei. Bugetul aprobat de catre AAPL reprezinta o suma mult mai

sporita decat cea sugerata prin Notele Metodologice de catre Guvernul Republicii Moldova.

Tabelul 2: Bugetele UAT prognozate si aprobate pentru anul 2013

Localitatea Buget prognozat (MDL) Buget aprobat (MDL)
Municipiul Chisinau 604048 1831500
Municipiul Balti 113392 93600
Anenii Noi 63156 32500
Basarabeasca 22040 11500
Briceni 56772 32500
Cahul 94924 120000
Cantemir 47500 79500
Calarasi 59888 70000
Causeni 69920 33800
Cimislia 46588 22500
Criuleni 55708 266100
Donduseni 34048 235000
Drochia 68020
Dubasari 26752 129300
Edinet 62700
Falesti 70224 150000
Floresti 68020
Glodeni 46664 0
Hancesti 92416 109400
laloveni 75772 210000
Leova 40736 81149
Nisporeni 50616 21000
Ocnita 42408 37000
Orhei 95608 60000
Rezina 39748 38500
Rascani 52820 50600
Sangerei 70832 80000
Soroca 76076 200000
Straseni 69540
Soldanesti 32680 15000
Stefan Voda 54340 50000
Taraclia 33516 18000
Telenesti 56164 20000
Ungheni 89072 50000
U.T.A. Gagauzia 122512 241020
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Graficul 2: Bugetele UAT prognozate si aprobate pentru anul 2013
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Municipiul Balti

Buget prognozat Buget aprobat

omentarii pe marginea tabelului si graficului de mai sus:
Analiza bugetelor prognozate conform Notelor Metodologice a Ministerului Finantelor si a

bugetelor aprobate de catre AAPL ne permit sa concluzionam ca exista o relativa apropiere a
valorilor acestora. Exista totusi cateva UAT care au aprobat bugete cu valori mult peste sumele
sugerate de Ministerul Finantelor, din acestea facand parte mun. Chisindu, Raioanele Criuleni,
laloveni, Dubasari, Falesti, Soroca, Donduseni si UTA Gagauzia. n Donduseni practic toate

cheltuielile sunt orientate pentru sport;

* Consiliile Raioanele din Drochia, Edinet, Floresti si Straseni nu au avut nici au raspuns la

scrisorile oficiale CNTM;

» Similar anilor precedenti, lipsesc in majoritatea AAPL strategii interne care ar incuraja si stimula

cetatenii, in mod special tinerii, sa participe in procesul decizional la nivel local, mai mult decat
atat, se observa o reducere considerabila a participarii tinerilor. Efectul pasiv al participarii
civice a tinerilor poate fi calculat si dupa numarul ridicat al functiilor vacante pentru specialistul
de tineret. Consolidarea societatii civile, crearea unor ONG-uri, grupuri de initiativa puternice la
nivel local de asemenea ar impulsiona implicarea societatii civile in procesul de elaborare si

adoptare a bugetului local;

* Urmeaza de atras atentia la faptul ca exista o legatura calitativa directa intre bugetele aprobate

de AAPL pe domeniul de tineret, existenta Strategiilor de dezvoltare in domeniul tineretului in
aceste UAT, a unor planuri pe durata medie si a existentei unui specialist pe probleme de politici
de tineret stabil in functie si bine pregatit. Din pacate mai mult de jumatate din AAPL nu au o
strategie ce ar viza domeniul politicilor de tineret, iar UAT care au adoptat astfel de strategii au

fost in mare parte realizari la initiativa unor actori din afara;

* Functia de specialist pe probleme de tineret ramane a fi una instabila din cauza lipsei unor

specialisti calificati in acest domeniu si a unei dependente de evenimentele politice din cadrul



E;?ionsiliul National

al Tineretului din Moldova
autoritatilor locale. Specialisti de tineret angajati nu sunt motivati sa activeze in aceste functii
decat doar o perioada foarte scurta de timp, din cauza salariilor mici si a dificultatilor in
activitate. Ca efect multe dintre planurile de actiuni pentru tineret sunt realizate doar partial,
nu au un obiectiv durabil dar vizeaza deziderate cu impact imediat si nesemnificativ, in unele
cazuri planurile de activitate sunt necalitative, iar relatiile si colaborarile dintre sectorul
asociativ de tineret si institutiile de stat locale lipsesc cu desavarsire. Consolidarea functiei
specialistului de tineret ar trebui sa fie o prioritate la momentul actual atat pentru AAPL,
Ministerul Tineretului si Sportului cat si pentru societatea civila localda. Atingerea acestui
deziderat ar conferi o mai Tnalta credibilitate statului in randurile tinerilor, iar acestia din urma
ar fi interesati in participare si implicare, ar permite utilizarea eficienta a banilor publici
destinati domeniului de tineret, atragerea resurselor din domeniul privat, exploatarea
experientei domeniului asociativ de tineret si impulsionarea dezvoltarii unui tineret activ,

interesat si profesionist.

in comparatiei cu anul 2012 bugetele destinate activitatilor de tineret pentru anul 2013 au fost

micsorate in mai multe localitati, informatia este prezentata in Graficul 3.

Graficul 3: UAT a caror bugete au fost micsorate comparativ cu 2012
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Exista un sir de localitati care au beneficiat de un buget mai ridicat decat cel precedent, aceste
localitati sunt: Mun. Chisinau, Cahul, Cantemir, Calarasi, Criuleni, Donduseni, Dubasari, Falesti,

laloveni, Leova, Singerei, Soroca, UTA Gagauzia.



a0

5 Consiliul National
al Tineretului din Moldova

Graficul 4. UAT a caror bugete au fost marite comparativ cu 2012
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Alocarea unor sume de bani in bugetele locale pentru tineret sunt indici cantitativi, insa pentru a

intelege interesul AAPL pentru activitatile de tineret si eficienta utilizarii resurselor aprobate in

buget este necesara studierea calitativa a acestui exercitiu bugetar. Etapele de evaluare a bugetelor

locale presupun analize a planurilor de actiuni pentru tineret pentru anul curent, cat si celor

anteriori, a devizelor de cheltuieli pentru perioada data, identificarea tipurilor de cheltuieli, dar si a

domeniilor prioritare de activitati pentru tineret. Analiza acestor documente ne permite sa tragem

urmatoarele concluzii:

26 % dintre activitatile planificate pentru tineret sunt de natura culturala (festivaluri, ateliere de
creatie, recitaluri, concerte cu implicarea artistilor locali si straini, concursuri de film, etc.);

32 % dintre activitatile care sunt incluse in planul de actiuni pentru tineret sunt activitati sportive
(campionate la lupte libere, turnee raionale la volei, campionate la fotbal, competitii de sah si
dame, turnee sportive interraionale etc.);

Doar 21 % reprezinta activitatile ce presupun instruirea tinerilor, sectorului asociativ de tineret
sau a lucratorilor de tineret. Instruirile se duc sub forma de seminare, sesiuni, training-uri
precum si ateliere de lucru, instruirile tinerilor i-au de obicei forma Educare Non - Formala si
tintesc spre dezvoltarea diferitor abilitati ale tinerilor: liderism, abilitati intelectuale, lucru in
echipa, comunicare, limbi straine, organizationale, etc.

in unele UAT se organizeaza programe de granturi in scopul stimuldrii activismului si implicarii
tinerilor din comunitatea locala. Tn acest sens Consiliul Raional Ungheni, laloveni si Telenesti au
initiat Programe de granturi mici care vizeaza societatea civila locala si sustin initiativa actorilor
activi locali din domeniul tineretului. Urmeaza de mentionat faptul ca acest exercitiu a devenit o
mica traditie pentru raionul Ungheni si laloveni care si anul trecut au bugetat surse financiare

pentru aceste activitati.
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Graficul 5. Structura activitatilor pentru tineret
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Prin prisma suportului financiar, politicile de tineret la nivel local raman sa fie mai mult un
element abordat accidental sau considerat unul neprioritar fata de alte probleme ale
comunitatii;

Unele informatii parvenite la adresa CNTM referitoare la bugetul aprobat de Consiliul Raional sunt
confuze si nu permit atribuirea in mod clar si univoc a sumelor aprobate la componenta activitati
de tineret sau la grupul generic de activitati din domeniul tineret, cultura si sport.

AAPL percep activitatile de tineret ca fiind activitati cu tenta culturala, sociala, sportiva si mai
putin ca fiind niste instrumente de dezvoltare personala a capacitatilor tinerilor sub aspectul
profesionalismului, activismului civic si a participarii la procesele decizionale ale comunitatii;
Tinerii continue a fi considerati consumatori de servicii si activitati de tineret in detrimentul
recunoasterii acestora in calitate de parteneri si actori ce pot aduce un aport calitativ in procesul
decizional, in activitatea AAPL precum si in solutionarea problemelor locale;

Este practic inexistent aportul societatii civile si in special a tinerilor si organizatiilor de tineret
la elaborarea si adoptarea bugetului local, la componenta activitati de tineret. AAPL nu au putut
nicicum proba existenta unor consultari publice sau a oricare alt fel de implicare a societatii
civile la procesul de elaborare si adoptare a bugetului;

Functia de specialist de tineret nu este prezenta in toate AAPL, iar in cazul in care exista se
limiteaza la activitati cu impact preponderent electoral, focusandu-se pe activitati culturale sau

sportive si mai putin pe instruiri ale tinerilor din comunitate. Functia data nu este remunerata
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suficient pentru a deveni atractiva pentru specialistii bine pregatiti, iar cei implicati nu sunt
suficient de motivati financiar pentru dezvoltarea unor planuri calitative si durabile in domeniul
de tineret;
Componenta de tineret este in cele mai dese cazuri sacrificata prioritar in cazul necesitatii unor
rectificari de buget, fiind considerata neprioritara si deseori sursele de finantare a activitatilor de
tineret sunt reorientate pentru alte necesitati, de cele mai dese ori culturale sau sportive;
Exista localitati care au fixate strategii si planuri temeinice de dezvoltare a sectorului de tineret,
avand programate activitati cu impact benefic, durabil si care corespund atat necesitatilor locale
de dezvoltare cat si a Strategiilor la nivel de stat. Dintre aceste am putea mentiona: mun.
Chisinau, Raioanele laloveni, Ungheni, Dubasari;
Specialistii de tineret si nici AAPL nu colaboreaza eficient cu societatea civila, in special cu
organizatiile de tineret. Putine UAT au drept prioritate consolidarea sectorului asociativ din
comunitate si intreprinderea de careva actiuni concrete in acest sens;
Deseori Planurile de activitati sunt similare de la an la an si se focuseaza pe serbarea unor zile
internationale si activitati sportive, neexistand o privire strategica pe termen mediu si lung, o
diversitate de activitati corelata necesitatilor actuale ale comunitatii si nici o abordare de
perspectiva, durabila si sustenabila;
Nu exista statistici locale privind numarul tinerilor din comunitate, necesitatile acestora,
problemele cu care se confrunta si nici o viziune locala prin care ar urma transpuse dezideratele
fixate in strategiile nationale la nivel local sau mecanisme de conectare a tinerilor din

comunitate la Programele Europene pentru Tineret.

Anexa 1: Tipul activitatilor de tineret finantate din bugetul public
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mun.Balti 26 3 0 0 0 0 0 0 18 0 5 0 0
mun. Chisinau 160 0 83 3 37 0 2 0 29 2 2 0 2
Anenii-Noi 14 0 2 0 6 0 0 0 4 1 1 0 0
Basarabeasca 13 0 7 0 2 0 0 0 2 0 1 0 1
Briceni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cahul 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cantemir 33 0 15 1 6 0 0 0 9 2 0 0 0
Calarasi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Causeni 15 1 1 3 2 1 2 0 4 0 1 0 0
Cimislia 16 0 0 1 10 1 0 0 3 0 1 0 0
Criuleni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Donduseni 11 0 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Drochia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dubasari 73 2 5 5 21 0 3 1 25 1 10 0 0
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Edinet

Falesti

Floresti

Glodeni

Hincesti

laloveni

Leova

Nisporeni

Ocnita
Orhei

Rezina

Riscani

Singerei

Soroca

Straseni

Soldanesti

Stefan-Voda
Taraclia

Telenesti

Ungheni

agauzia

UTAG
Total
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Anexa 2: Articole de cheltuieli
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Anexa 3: Structura cheltuielilor
Flori Diurne Cazare Premii banesti
2% 1% 6% 15%
Medalii
2% T t
Alte ranspor
4% 15%
Birotica
10%
Alimentare
16%
. Cadouri/ suvenire
Trofeie 10%
8% Diplome °
3% 8%
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Anexa 4: Evolutia bugetelor 2011-2013

U.T.A. GAGAUZIA
UNGHENI
TELENESTI
TARACLIA
STEFAN VODA
SOLDANESTI
STRASENI
SOROCA
SINGEREI
RISCANI

REZINA

ORHEI

OCNITA
NISPORENI
LEOVA

IALOVENI
HINCESTI
GLODENI
FLORESTI

FALESTI
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