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1 Introducere

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM)
este 0 organizatie neguvernamentald de tineret,
apolitica si reprezintd 61 de organizatii de tineret de
nivel local si national. CNTM este organizatia care
intruneste interesele tinerilor din Moldova si serveste
drept platforma nationala unica a sectorului asociativ de
tineret.

Pentru realizarea acestei viziuni, CNTM are misiunea de
a promova interesele tinerilor din Moldova, de a
contribui la dezvoltarea structurilor asociative de tineret
prin desfasurarea programelor si activitatilor de
instruire, informare, lobby si consultare.

Scopul acestui document este de a prezenta in termeni
extinsi fiecare etapa din realizarea si executarea
bugetului unitatii teritorial administrative si metodele
de interventie in procesul dat.

Metodologia acestui studiu cuprinde date centralizate
atat de la nivelul administratiei publice centrale, cat si
de la nivelul administratiei publice locale, toate acestea
bazindu-se pe cadrul legal existent la moment in R.
Moldova.

Pornind de la premisa c3, nivelul economic al unui stat
este indicatorul nivelulul de bundstare al cetdtenilor,
este necesar de analizat si posibilitatile acestora de
interventie tn procesul bugetar.

Activitatea economica a unui stat se desfasoara potrivit
unui mecanism propriu, numit mecanism economic.
Acesta reprezinta un sistem de metode de conducere
economicd, de obiective ce determinda modul de
guvernare si de structuri organizatorice prin care se
efectueaza conducerea.

Perioada de tranzitie de la economia centralizata la
piata libera a fnsemnat de fapt dorinta acutda a
oamenilor de a trece de la economia de comandd si

control a fintregii activitati economice si sociale la o
societate a libertatii de actiune, bazata pe autonomia
controlatd de democratia colectivitatii astfel, problema
dezvoltarii autonomiei locale n Republica Moldova
reprezinta una din elementele de baza ale
transformarilor democratice,dar si o conditie importanta
a dezvoltarii economice si sociale a tarii.

Unul din principiile autonomiei locale, este
descentralizarea puterii. Prin urmare, procesul de
descentralizare a puterii, finseamna transferul de
competente administrative si financiare de la nivelul
administratiei publice centrale la cel al administratiei
publice locale.

Descentralizarea este si un transfer de responsabilitate
pentru serviciile publice cu caracter local. Principalul
scop al descentralizarii este de a oferi servicii publice de
0 mai buna calitate, modernizarea institutiilor care sunt
responsabile de furnizarea acestor servicii dar si
optimizarea costurilor acestor servicii. Descentralizarea
puterii contribuie la crearea unor autoritati publice
locale responsabile pentru sarcinile publice de interes
local.

Pentru realizarea tuturor competentelor, autoritatile
publice locale se bucurd,in conditiile legii,de autonomie
financiara, adopta bugetul lor propriu care este
independent si separat de bugetul de stat.

Reiesind din lantul de idei lansat pina la moment,
ajungem la elementul cheie al societatii, si anume
cetateanul, care conform Constitutiei Republicii
Moldova, are dreptul de a fi informat asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal.

Pentru dezvoltarea unei societdti durabile, este necesar
ca toate categoriile de cetdteni, in special tinerii, pentru
care progresul si imbunatdtirea tuturor aspectelor vietii
prezinta interes sporit sa ia parte la procesul decizional
incepind la nivel local.



i Sistemul bugetar

Ce este sistemul bugetar?

Sistemul bugetar g Buget Public National

Sistemul bugetar in fiecare stat cuprinde ansamblul relatiilor si a formelor organizationale prin care se asigura formarea,
repartizarea si utilizarea fondurilor bugetare.

Bugetul Public National

Cadrul legal este reprezentat de catre Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.

Bugetul Public National
CJ

Bugetele locale
reprezinta totalitatea
veniturilor, cheltuielilor si
a surselor de finantare
destinate pentru
realizarea functiilor

Fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala cuprinde
totalitatea veniturilor,
cheltuielilor si a surselor
de finantare destinate

Bugetul asigurarilor
sociale de stat reprezinta
totalitatea veniturilor,
cheltuielilor si a surselor
de finantare destinate
pentru realizarea

autoritatilor
administratiei publice
locale de toate nivelurile.

pentru realizarea
functiilor si gestionarea
sistemului de asigurari
obligatorii de asistenta
medicala.

functiilor si gestionarea
sistemului public de
asigurari sociale

Proces bugetar

Procesul bugetar reprezinta consecutivitatea activitatilor de elaborare, examinare, adoptare, executare si raportare a
bugetelor. Este necesar de mentionat cd, fiecare etapd este strict determinatd, cel putin la nivel legal,de un calendar bugetar
care presupune un plan de activitati aferente procesului bugetar, in care sint stabilite termenele de realizare a acestora si
autoritatile responsabile. Schematic, procesul bugetar este reprezentat in fig. nr.1.



Controlul bugetelor
O

Raportarea executiei
bugetului

O

Executarea bugetului

O

Pentru intelegerea tuturor etapelor de elaborare si
implicare in procesul bugetar la nivel local, este necesar
de prezentat succinct care sunt etapele, autoritdtile
competente si metodele de implicare la nivel national
deoarece rolul bugetului de stat este pus in evidentd de
modalitatile de exercitare a functiilor finantelor publice.
Bugetul de stat nu reprezinta doar un tablou sintetic in
care se fnscriu si prin care se compara veniturile si
cheltuielile publice. Rolul bugetului este mult mai
complex. El este considerat un instrument prin care se
realizeaza alocarea si redistribuirea resurselor si care
prezinta utilitate fn procesul reglarii activitatii
economice si sociale. Totodatd, este necesar de a tine
cont ca, bugetul de stat reprezintd parte componenta a
bugetului public national iar in sine reprezinta o lege
organica care consta dintr-o serie de etape.

Initial, Guvernul aproba cadrul bugetar pe termen mediu
si prezinta Parlamentului proiectul legii privind limitele
macrobugetare pe termen mediu pind la 1 iunie si,in
caz de necesitate, proiectul legii pentru modificarea unor
acte legislative. Urmeaza ca, pina la 15 iulie Parlamentul
sa adopte legea privind limitele macrobugetare pe
termen mediu si, dupa caz, modificari si completari la
legislatie ce rezultd din politica bugetar-fiscala pe anul
urmator.

Urmdtoarea etapa fi revine Guvernului care prezinta
Parlamentului pind la 15 august raportul semianual
privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia pe anul bugetar in curs. Apoi,
Guvernul aproba si prezintd Parlamentului proiectele
legilor bugetare pe anul urmator pina la 15 octombrie.
Conform legii mentionate anterior si anume, Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
Parlamentul adopta legile bugetare pe anul urmator -
pind la 1 decembrie.

Elaborarea bugetului

Examinarea si
adoptarea bugetului

O

O\

Urmdtoarele etape if revin Ministerului Finantelor, Casei
Nationale de Asigurdri Sociale si Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina care intocmesc si prezinta spre
auditare Curtii de Conturi rapoartele anuale privind
executarea bugetului de stat, bugetului asigurdrilor
sociale de stat si fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistenta medicald. Acest lucru are loc pind la 15 aprilie
a urmatorului an bugetar incheiat. Curtea de Conturi
efectueaza auditul rapoartelor anuale privind
executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor
sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pentru anul bugetar incheiat si
prezintd raportul de audit Guvernului si Parlamentului —
pind la 1 iunie.

Urmeaza ca,pind la 1 iunie, Guvernul sa aprobesi apoi sa
prezinte Parlamentului rapoartele anuale privind
executarea bugetului de stat, a bugetului asigurdrilor
sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala pentru anul bugetar incheiat

O ultima etapa, consta ca pina la 15 iulie, Parlamentul sa
aprobe rapoartele anuale privind executarea bugetului
de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicala
pentru anul bugetar incheiat.

Din cele relatate, se observa ca implicarea cetdteanului
in mod direct este imposibila datorita sistemului
parlamentar existent, astfel interesul cetateanului se
realizeaza prin reprezentare. Cea mai uzuala modalitate
de a interveni in procesul bugetar este de a fi implicat in
activitatea autoritatilor publice locale, inclusiv la
elaborarea si executarea bugetelor locale.



I Bugetele unitatilor
administrativ -
teritoriale



Notiuni generale

Bugetul local reprezinta totalitate a veniturilor, a
cheltuielilor si a surselor de finantare destinate
pentru realizarea functiilor autoritatilor
administratiei publice locale de toate nivelurile. Tn
continuare ne vom referi la urmatoarele nivele ale
bugetelor administratiei publice locale: de nivelul |
care sunt bugetele satelor (comunelor), bugetele
oraselor (municipiilor), si de nivelul Il, care sunt
bugetele raionale, bugetul municipiului Chisinau si
bugetul central al UTA Gagauzia.

Procesul elaborarii
bugetului raional:

Etapele elaborarii bugetului de nivel Il cuprinde
urmatoarele etape, dupa cum urmeaza:

I. Prognozarea principalilor indicatori
macroeconomici - In procesul elaborarii
proiectelor de buget, APL se vor conduce de
prognoza principalilor indicatorilor
macroeconomici (elaborate de Ministerul
Economiei.

1. Studiul politicii statului la nivel national la
capitolul venituri si cheltuieli.

Ill. Elaborarea metodologiei de elaborare a a
bugetului si fixarea limitelor de cheltuieli in
corespundere cu veniturile prognozate;

IV. Examinarea propunerilor de buget pentru
UAT de nivelul | si Il;

V. Elaborarea proiectului de buget.

Procesul elaborarii
bugetului de nivelul |
(oras, sat):

Etapele elaborarii bugetului de nivel | cuprinde
urmatoarele etape, dupa cum urmeaza:

I. Prognozarea si actualizarea principalilor
indicatori socio-economici ai unitatii
administrative teritoriale;

Il. Studiul notelor metodice privind
particularitdtile bugetar fiscal pe anul
urmator;

lll. Colectarea si estimarea propunerilor
institutiilor publice privind proiectul
bugetului;

IV. Fixarea limitelor de cheltuieli in
corespundere cu veniturile prognozate;

V. Elaborarea proiectului de buget.

Veniturile bugetelor UAT se constituie din impozite,
taxe, alte venituri prevazute de legislatie si se
formeaza din:

1) venituri generale:
a) venituri proprii;

b) defalcari, conform cotelor procentuale, de la
impozitele si taxele de stat;

C) transferuri;
d) granturi pentru sustinerea bugetului;
2) venituri colectate;

3) granturi pentru proiecte finantate din surse
externe.



Sursele de finantare ale bugetelor locale se formeaza din:

a) operatiuni cu imprumuturi interne si externe (inclusiv recreditate);

b) operatiuni aferente vinzarii si privatizarii patrimoniului public ;

c) operatiuni cu soldurile in conturile bugetului;

d) alte operatiuni cu activele financiare si cu datoriile bugetului.

Dupa ultimele date, conform rezultatelor Recesamintului din 2014, impdrtirea administrativ-teritoriald a Republicii

Moldova arata in felul urmator:
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Astfel, anual, in 1533 de localitati cetatenii se pot implica direct in procesul bugetar al statului.

De ce este nevoie de
implicare?

Participarea cetdtenilor la luarea deciziilor este un
proces democratic de bazad. Traim intr-o societate
deschisa, in care avem posibilitatea de a participa la
procesul luarii deciziei,de a fi implicati in bunul mers
al cetatii. n calitate de cetdteni, ne putem organiza in
ONG-uri care au misiunea de a influenta modul in
care se gandesc si se implementeaza politicile
publice. Vorbim despre participarea cetdtenilor la
procesul de luare a deciziei si al formularii politicilor
publice atunci cand toti factorii interesati, afectati de
deciziile ce se iau in numele lor si pentru ei,
coopereazad pentru a implementa schimbadri in plan
real. Desi procesul este de durata, participarea
societatii civile consolideaza sistemul democratic,
intrucat componenta cheie a unei democratii este
participarea publica. Democratia fara participarea
cetdtenilor nu are sens. Participarea publica creste
transparenta procesului de luare a deciziilor si
eficienta actului de guvernare. Implicarea noastrd, a
societatii civile, in acest proces face ca guvernantiisi
personalul administratiei publice sa fie mai
raspunzatori si mai responsabili fata de rezultatele
politicilor pe care le initiem deopotriva.

Cind trebuie sa ne
implicam?

Implicarea societatii civile nu ar trebui sa se intample
doar in situatii exceptionale, ci,in mod ideal, ar trebui
sa se petreaca constant. Participarea publica nu este
un eveniment sezonier. Avem  dreptul si
responsabilitatea de a participa nu doar in perioada
alegerilor, ci si In rastimpul dintre acestea. Pentru ca
participarea inseamnd si informare, diseminarea
informatiilor necesare pentru participare poate sa fie
facuta fie de jos in sus (cetdtenii isi exprima dorinta
de implicare), fie de sus in jos (autoritdtile
guvernamentale informeaza cetatenii cu privire la
politicile care sunt concepute si la drepturile si
responsabilitdtile lor cu privire la acestea).

Cine se poate implica?

Oricine!

Fiecare persoana participa la acumularea veniturilor
atat tn Bugetul public national, cat si in bugetul
unitatii  administrativ-teritoriale, prin achitarea
diferitelor impozite si taxe atat in calitate de
persoane fizice, cat si ca antreprenori. Legislatia in
vigoare stabileste expres care sunt tipurile de
impozite si taxe, precum si marimea acestora, pe care
trebuie sa le achite o persoanad privata sau un agent
economic.



Cum putem sa ne
implicam?

Audierile publice sunt instrumente utile pe care
autoritatile le pun la dispozitia cetatenilor si, implicit,
a reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale,
pentru a-si exprima punctul de vedere pe o problema
data.

Totodata, prin intermediul consilierilor locali, putem
transmite problemele sau solicita informatii care ne
intereseazd. Asemanator, pot fi organizate sedinte ale
comunitatii pentru a colecta de la cetdteni opinii
despre o0 anumita politica publica. Daca pentru a
maximiza rezultatele unei audieri pozitiile pe care le
prezentam trebuie sa fie bine informate si articulate,
in cazul sedintelor publice vom avea ocazia de a
asista mai intai la prezentari din partea expertilor din
domeniul respectiv. Audierile publice sunt similare cu
dezbaterile publice in termeni de impact, cu
deosebirea ca acestea din urma aduc fn plus si
componenta de dezbatere, reprezentantii
administratiei avand posibilitatea sa prezinte punctul
de vedere al administratiei, sa il argumenteze, sa se
exprime in acord sau fn dezacord cu ceilalti
participanti, etc

Unde si cum ne informam?

m Consilieri locali;

m Panoul informativ al primariei/consiliului
raional ;

m Participind la sedintele consiliului local.

La etapa predecizionala

1. Anuntarea prin diferite mijloace de informare a
problematicii ce urmeaza a fi discutata la sedinta
ordinara a consiliului local:

m afisarea descrierii problemei pe panourile
informative ale primariei, in locurile publice;

m publicarea ei in presa locala sau regionala;

m transmiterea informatiei prin intermediul
radioului local, televiziunii, etc.

m difuzarea prin intermediul reprezentantilor
societatii civile a ,fluturasilor”, foilor
volante;

m plasarea informatiei pe site-ul primariei.

2. Colectarea propunerilor, sugestiilor,
recomandarilor de la cetateni si organizatiile
acestora:

m organizarea intrunirilor cu cetdtenii la locul
de trai cu discutarea problemei ce urmeaza
a fi supusa examinarii la sedinta consiliului;

m desfasurarea audierilor publice in problema
identificata;

m initierea dezbaterilor publice cu
participarea expertilor fn materie, a
factorilor interesati, a celor ,pro” sau ,contra’
unei sau altei modalitati de solutionare a
problemei;

m organizarea unei discutii publice n presa
locala si regionala;

m organizarea unui sondaj de opinie pe un
esantion reprezentativ, etc.

3. Examinarea propunerilor parvenite din partea
cetatenilor siorganizatiilor acestora:

m desfasurarea unor sedinte publice a
comisiilor consultative de specialitate ale
consiliului local sau formarea unor grupuri
de lucru mixte pentru examinarea
propunerilor parvenite;

m examinarea in cadrul comisiilor a unor
proiecte de alternativa, elaborate si propuse
de reprezentantii societatii civile sau a altor
parti interesate;

m anuntarea in public a modalitatii de
selectare si aprobare sau respingere a
argumentelor ,pro” sau ,contra”;

m publicarea proiectelor de decizie in varianta
n care vor fi fnaintate la sedinta consiliului.

La etapa procesului decizional propriu-zis

1. Desfasurarea unei sedinte publice a consiliului
local asigurand conditii pentru asistarea la ea a
tuturor factorilor interesati:

m anuntarea prin toate mijloacele disponibile
a datei, locului si timpului de desfdsurare a
sedintei consiliului, ordinii de zi si
proiectelor de decizie ce urmeaza a fi
discutate;

m asigurarea localului corespunzator pentru
participarea publicului la sedinta
consiliului;



m elaborarea si difuzarea in public a unor
reguli de comportament a cetdtenilor care
doresc sa asiste la sedinta consiliului;

m asigurarea participarii la sedinta consiliului
a reprezentantilor mass-media locald si
regionald, inzestrarea lor cu materiale
informative (comunicate de presa,
proiectele de decizii, avizele comisiilor de
specialitate etc.).

2. Organizarea unor discutii interesate si competente
asupra chestiunii de pe ordinea de zi:

m inzestrarea din timp a consilierilor cu
materialele informative si normative
necesare desfdsurarii discutiei;

m pregdtirea unor informatii aditionale si
invitarea la discutie a unor experti in
domeniu;

m asigurarea dreptului tuturor doritorilor din
randurile consilierilor de a-si exprima
parerea asupra chestiunii examinate;

m discutarea multilaterala a tuturor
propunerilor parvenite in cadrul discutiilor
publice si luarea fn considerare a opiniei
publice in problema discutata.

La etapa postdecizionala

1. Definitivarea proiectelor si aducerea la cunostinta
publica a deciziilor adoptate:

m perfectarea procesului-verbal al sedintei si
asigurarea accesului cetatenilor la
continutul acestuia;

m publicarea prin diferite mijloace a deciziilor
definitive, planurilor si strategiilor adoptate;

2. Organizarea studierii de catre factorii interesati si
executarii deciziilor adoptate:

m desfasurarea unor sedinte de lucru cu
participarea partilor interesate in vederea
organizdrii executarii deciziilor si realizarii
planurilor si strategiilor adoptate;

m implicarea tuturor actorilor locali (conform
planului de actiuni) in procesul de
executare a deciziilor adoptate;

m publicarea periodica a rezultatelor
activitatilor desfasurate in vederea
executdrii deciziilor adoptate;  examinarea
la sedintele urmatoare ale consiliului local
a chestiunii privind mersul executarii
deciziilor anterioare;

m organizarea unor adundri cu cetatenii cu
prezentarea unor dari de seama periodice
despre mersul executdrii deciziilor adoptate.



| Concluzie

Conform aceluiasi Recesamint mentionat anterior, 29,2% din cetateni o reprezinta tinerii cuprinsi in categoria de virsta
18-35 ani.

Totodata, abordind statistic datele, nivelul de implicare al tinerilor in procesul de guvernare este cel mai redus dar
anume tinerii au cel mai mare potential fn comparatie cu celelalte grupe de virstd din societate.

Prin ce sunt tinerii deosebiti de ceilalti?

m Energie si tineretea lor, ce i face sa fie mai bine pregatiti si orientati catre schimbare si prefectionare,

m Cunostinte. Tinerii au cunostinte avansate, bogate si actualizate fatd de celelalte categorii din societate. Anume
acest lucru este un stimul de a utiliza cunostintele date in toate sferele din societate contribuind la dezvoltarea
si perfectionarea ei.

Concluzionind cele expuse, cetatenii, in special tinerii sunt responsabili de nivelul de dezvoltare al societatii si modul in
care este administrat un stat. Pentru schimbare, este nevoie de implicare constienta si calitativd pentru imbunatatiri
durabile.

~Schimbarea incepe prin atitudine.
Atitudinea fdrd actiune nu determind o schimbare pozitiva a vietii noastre!”
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