***TeKCT Ha PYCCKOM HuxKe***
APEL PUBLIC
privind asigurarea transparentei si incluziunii procesului de adoptare de catre Parlamentul Republicii
Moldova a Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului 2018-2022

10 noiembrie 2017

in atentia:

Presedintelui Parlamentului RM, Domnul Andrian Candu,

Presedintelui Comisiei drepturile omului si relatii interetnice, Domnul Vladimir Turcan,
Partenerilor de dezvoltare ai RM,

Tuturor celor interesafi.

Organizatiile societatii civile isi exprima ingrijorarea privind continutul proiectului Planului National de
Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022, aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 8
noiembrie 2017 si remis spre aprobare Parlamentul Republicii Moldova, dar si privind procedura
defectuoasa de consultare publica, desfasurata la nivelul autoritatii publice responsabile.

Urmare a participarii Republicii Moldova in cadrul celui de al ll-lea ciclu al Evaluarii Periodice Universale,
care a avut loc la Geneva, in noiembrie 2016, Guvernul Republicii Moldova a initiat procesul de elaborare
a celui de-al treilea Plan National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO 3), care urma sa
inglobeze recomandarile internationale in domeniul drepturilor omului, adresate Republicii Moldova de
catre organele de monitorizare ale ONU si altor organizatii regionale.

In scopul identificarii si dezbaterii, intr-un mod inclusiv si participativ, provocari existente in domeniu, in
activitatile Grupului si subgrupurilor de lucru pentru elaborarea PNADO 3 au fost atrase organizatii ale
societatii civile din diverse domenii relevante drepturilor omului, precum: drepturile persoanelor cu
dizabilitati, a persoanelor de etnie roma, egalitatea de gen si violenta in baza de gen, traficul de fiinte
umane, dreptul la sanatate (inclusiv mintala si sexual-reproductiva), drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale etnice, religioase si lingvistice, drepturile copilului, etc.

PNADO 3 urma sa fie documentul de politici-umbrela, menit s& coordoneze eforturile nationale in domeniu
si sa creeze solutii sistemice pentru imbunatatirea realizarii drepturilor omului pentru populatia Republicii
Moldova, inclusiv pentru cei din grupurile vulnerabile si marginalizate, cei din localitati si raioanele compact
locuite de minoritati etnice, precum ucraineni, gagauzi, rusi, bulgari, romi, dar si pentru populatia din
regiunea transnistreana.

Totusi, urmare a sistematizarii rezultatelor subgrupurilor de lucru mixte, produsul prezentat spre consultare
publica de catre Ministerul Justitiei omitea sa includa domenii cruciale pentru politica nationala in domeniul
drepturilor omului, precum: prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente in institutiile psihiatrice,
printre care, asigurarea canalelor interne si externe de raportare a abuzurilor, relelor tratamente si torturii si
publicitatea canalelor de avertizare, protectia avertizorilor de integritate, controlul si preventia bolilor
netransmisibile, disparitatile existente in realizarea drepturilor economice, sociale si culturale, inclusiv a
dreptului la educatie si sanatate, de catre grupurile dezavantajate si marginalizate si persoanelor din
mediul rural, circumstante aduse la cunostintg autoritatii publice responsabile de catre organizatiile
semnatare.

Spre regret, proiectului Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022,
aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 8 noiembrie 2017, pastreaza majoritatea dintre golurile



http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr21_81.pdf

mentionate mai sus, nesolutionarea carora genereaza violari grave ale drepturilor, in special pentru
grupurile vulnerabile si minoritare, dar si locuitorii din mediul rural.

De asemenea, organizatiile semnatare isi expun dezacordul cu privire la procesul de consultare publica a
proiectului Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022, care a fost
insuficient de transparent si inclusiv, limitdnd posibilitatea participarii tuturor partilor interesate in procesul
de elaborare si consultare publica a politicii.

Astfel, in pofida implicarii organizatiilor societatii civile si organizatiilor internationale in etapele initiale de
elaborare a componentelor tematice ale proiectului Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor
Omului pentru anii 2018-2022, partilor interesate, contrar prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, li s-a oferit, in perioada 21 — 30 iunie 2017, un termen de 7 zile
lucratoare pentru a face cunostintd, formula si remite recomandari pe marginea proiectului respectiv.

La fel, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei nu a fost plasata sinteza recomandarilor parvenite de
la societatea civila, in pofida solicitarilor formulate de partile interesate si obligatiei exprese prevazute in
art. 12 alin. 5 din Legea nr. 239/13.11.2008

Solicitarile organizatiilor societatii civile privind organizarea consultarilor publice suplimentare pe marginea
proiectului final al Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022 sau
cele privind punerea la dispozitie a documentului au fost, de asemenea, ignorate de catre autoritatea
publica vizata.

O alta ingrijorare a organizatiilor semnatare este faptul neintreprinderii de catre autoritati a careva actiuni
pentru a implica in procesul de consultare publica a proiectului Planului National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului 2018-2022 a locuitorilor si autoritatilor din UTA Gagdauzia, regiunea transnistreana, dar
si a localitatilor compact locuite de minoritati etnice, precum: bulgari, ucraineni, rusi, gagauzi si romi. Or,
potrivit datelor sondajului sociologic din 2014, circa 25% din populatia Republicii Moldova reprezinta o alta
etnie decat moldoveni/romani, date similare fiind si in ceea ce priveste procentul populatiei a carei limba
nativa e alta decat cea romana/moldoveneasca.

Semnatarii prezentului apel public reitereaza ca neremedierea carentelor mentionate mai sus, vor duce la
diminuarea semnificativa a rezultatelor implementarii acestei importante politici de domeniul drepturilor
omului, a carei obiectiv principal este reducerea disparitatilor si imbunatatirea calitatii vietii populatiei
Republicii Moldova.

Reiesind din cele relatate mai sus, solicitam:

1. Asigurarea desfasurarii, de catre Comisia parlamentara de profil, a unor consultari publice autentice si
transparente pe marginea proiectului Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
2018-2022, asigurand premisele necesare pentru implicarea tuturor partilor vizate de acest proces.

2. |dentificarea masurilor potrivite pentru incorporarea in proiectul Planului National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului 2018-2022 a masurilor pentru redresarea tuturor celor mai presante si actuale provocari
intalnite de populatie Republicii Moldova de domeniul drepturilor omului

Anexa:
Analiza succinta a omisiunilor proiectul Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
2018-2022, aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 8 noiembrie 2017.
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OBLWECTBEHHbIN NPU3bIB
CmbicnoBow nepeBoa TeKCTa

no o6ecnevyeHno NPO3pPavyHOCTU U UHKITHO3MBHOCTM npouecca npuHATUA NapnamMeHTOM
Pecny6nuku MongoBa HaumoHanbHoOro nnaHa agencTteum no npaBam vyenoseka 2018-2022 rr.

10 HOAOpA 2017 T.
BHumaHwuio:

MNpencenatens MNapnameHta Pecny6nukun MongoBa r-H AHapuaH Kanay,

MNpeacenatens Komuccun no npaBam YyernoBeka U MEX3THMYECKUM OTHOWEHMAM r-H Bnagumwup
LlypkaH,

MapTHépam no passutuio Pecnyonukn Monpoga,

Bcem 3anHTepecoBaHbIM Jlnuam.

OpraHusaumm rpaxgaHckoro obuiectBa 00eCnoKOeHbl coaepXaHmem npoekta HaumoHanbHOro nrnaHa
Aencteun B obnactu npas Yenoseka Ha 2018-2022 rogpbl, yTBEPXKOEHHOrO Ha 3acedaHum NpaBuMTENbCTBA
8 Hos6pa 2017 roga u NpeAcTaBneHHOro Ha yTeepxaeHue B MNapnameHT Pecnybnukn Mongosa, a Takke
O HeBepHOW npoueaype KOHCynbTauuMm C  OOLECTBEHHOCTbO Ha ypOBHE OTBETCTBEHHOro
rocygapCTBEHHOro opraHa.

Mocne yyactua Pecnybnukm MongoBa BO BTOPOM LMKINe YHMBepcanbHOro nepuogmdeckoro o63opa,
coctosiBlwerocs B YXeHeBe B Hos6pe 2016 roga, npaBuTenscTBo Pecnybnukn Mongosa uHUUMMpoBano
npouecc paspaboTtkn TpeTbero HaumoHanbHoOro nnaHa gencteun MNpaea venoseka (PNADO 3),koTopbii
COOEPXUT MEXOyHapoaHble pekoMeHaaumMm no npaBaM 4YernoBeka, agpecoBaHHble Pecnybnvnke Mongosa
HabntogateneHbiMn opraHamm OOH 1 gpyrumu permoHanbHbIMU OpraHn3aunsMu.

B uenax BbisiBNeHMss U OBCYXOEHUS WMHKMO3MBHBLIX M COBMECTHbIX 3adady B obractm AedaTtenbHOCTH
nogrpynn, Mpynnel no paspabotke PNADO 3, 6biniv npuBneveHbl opraHn3auumn rpaxgaHckoro obectea
N3 pasnuyHbIX obnacTtel npas 4enoBeka: npae Jllogen ¢ ocobbiMn noTpedbHocTamKu, Poma, reHaepHoro
paBeHCTBa, TOProBnv fgbMu, nNpaBa Ha 340pPOBbe (B TOM 4MCMEe YMCTBEHHOIO U PENpPOLYKTUBHOIO),
npaea nuu, NpMHaanexalnx K 3THUYECKNM, PENUTMO3HBbIM N 3bIKOBbIM MEHbLLMHCTBaM, NpaB pebdeHKa u

1. 0.

PNADO 3 ©yger nonuTukoM npegHasHadeHHOW AN KoopAuMHaUMM HauMOHambHbIX YCUNMKA B 3TOWM
obnactu u Co30aHU0 CUCTEMHbBIX PELUeHMM  ONs YNyudlleHus NpefoCTaBfieHns O MpaBax 4YesloBeka
MOMAABCKOro HaceneHus, B TOM YnUCre U3 ya3BUMbIX Pynn U MapruHanbHbIX Fpynn HaceneHus B ropogax
N panoHax KOMMAKTHOrO 3acCefieHHble 3THMYECKMMM MEHBLUMHCTBaAMMU, TakKMX Kak yKpauHUbl, rarayabl,
pycckue, 6onrapbl, Poma, a Takke ons HaceneHnsa NpuaHeCTPOBCKOro pernoHa.

OpHako, nocne cuctematmsaumm pesynbTaTtoB, NPOAYKT, NMPeACTaBIEHHbLIN Ha My6NUYHbIE KOHCYNbTauun
MwuHucTepcTBa tOCTULMN, He BKNtoYan B cebsa BakHenwmne obnactn HauuMoHanbHOW NONMTMKM B obnacTtu
npaB 4erioBeKa, TakKMe Kak: MpedoTBpalleHMEe MbITOK M XKECTOKOro obpalleHusi B MNCUMXMATPUYECKUX
yupexaenusx, 6opbba ¢ HUMKU M Gopbba C HUMM HEWH(EKUMOHHbIE, HECOOTBETCTBMSA B peanu3auum
3KOHOMMYECKNX, coumanbHbIX M KyNbTypHbIX MpaB, BKYas npaBo Ha obpasoBaHMe WM 340POBbLE,
06e300MeHHbIX U MapruHanbHbIX FPynn 1 No4en B CEenbCKUX paroHax, obCcTosaTenbCcTBa, 4OBOANMbIE 40
cBeAeHNs rocyaapCTBEHHOMO opraHa, OTBETCTBEHHOMO 3a NognucaBLUne opraHn3aunm.

K coxaneHuto, npoekt HaunoHanbHOro nnaHa gencremnm B obnactu npae YenoBeka Ha 2018-2022 roabl,
YTBEPXKOEHHbIN Ha 3acegaHnn npaeutenbctBa oT 8 Hosa6psa 2017 roga, coxpaHseT OOMbLUMHCTBO



BbILLEYNOMSIHYTbIX NPo6enioB, NpoBasi KOTOPbIX NOPOXAAeT cepbe3Hble HapyLleHust npas, 0CO6eHHo Ans
YA3BMMbIX FPYNN U MEHBLUMHCTB, HO N CESTbCKUX XUTENEN.

lMoanucaBlive HWXe opraHusauuMyM He cOorfacHbl C NPoueccoM OBLLEeCTBEHHbIX KOHCYyMbTauuin npoekta
HaunoHnanbHoOro nnaHa gencteum B obnactu npae denoeeka Ha 2018-2022 roabl, KOTOPLIN siBNSieTCS
HeJOCTaTOMHO MpO3payHbiM M BCEOOBLEMMIOWNM, 4YTO OrpaHMyYMBaeT BO3MOXHOCTb Yy4acTusi BCeX
3aMHTEPECOBaHHbLIX CTOPOH, Bonpeku nonoxeHusam 3akoHa Ne. 239 ot 13.11.2008 o npospayvHOCTU
npouecca nNpuHATUSA pelleHnin. PaHee O6bin npegnoXeH KpamHWn Cpok B 7 pabounx OHen, 4ToObl
coobLWwnTb, chopMynMpoBaTb U BbIHECTM PEKOMeHZauMn no npoekty B nepuod ¢ 21 no 30 uioHs 2017
roga.

Kpome Toro, Ha odwmumancHom Beb-cante MuHUCTEPCTBA HOCTUMLMM HET pe3loMe peKoMeHaauumn
rpaxxgaHckoro obuiectsa, HECMOTPsi HA NPOCbObI 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH M NpsiMoe 06513aTenbCTBO,
npegycmoTpeHHoe cT. 12 NyHktom 5 3akoHa Ne. 239/ 13.11.2008

B npouecce pa3paboTku M KOHCynbTaumMm No BOMPOCaM rocygapCTBEHHOW MOSIMTUKA COOTBETCTBYHOLLMIA
rocyfapCTBEHHbLIN OpraH Takke WrHopupoBan npocbObl OpraHMsauui rpaxagaHckoro obuiectBa o
NpoBeAEHNN OOMNOSHUTENbHbBIX KOHCYNbTaUWA C OOLLECTBEHHOCTBID MO OKOHYaTEeNIbHOMY MpPOEKTY
HaunoHnanbHoro nnaHa genctemni B obnactu npae Yenoseka Ha 2018-2022 rogbl nnu o npeagoctaBnieHnm
3TOro AokyMeHTa. B npouecce pa3paboTky 1 KOHCYNbTaLMmM Mo BONPOcam rocygapCTBEHHON NOSIUTUKMN.
CooTBeTCTBYIOLINE rOCY4AaPCTBEHHbBIE OpraHbl TAKKE MTHOPUPOBANKM NPOCLOLI OpraHn3aUun rpaXxaaHcKoro
obectsa 0 npoBedeHUN AOMOMHUTENbHBIX KOHCYNbTauuni C OBLLECTBEHHOCTBIO MO OKOHYaTEeNbHOMY
npoekTy HauwoHanbHOro nnaHa gencteurM B obractm npaB 4venoBeka Ha 2018-2022 rogbl vnm o
npegocTaBrieHMn 3TOro AOKyMEHTa.

Ewe ogHa npobGrnema noanucaeBlUMX OpraHu3auuin 3akniovaeTcs B TOM, YTO BNacTM He NpeanpuHSnn
HUKaKUX OEACTBUA NO npuBredyeHunto xmntenen n enacten ATO [araysum, NpuoHeCTpOBCKOro permoHa m
KOMMNaKTHbIE MOCENEHUS, HAaceneHHble 3THUYECKMMU MEHBLUMHCTBAMM, TakMe Kak: Gomnrapbl, yKpauHLUpbl,
pycckue, raraysbl M1 poMa B xoAe OOLEeCTBEHHbIX KOHCynbTauui no npoekTty HauuoHanbHOro nnaxHa
aencteun B obnactm npae Yenoseka 2018-2022 rogos .

CornacHo couuonormyeckomy onpocy 2014 roga, okono 25% HaceneHus Pecnybnvkm Mongosa
npeacTaBnseT cobor Apyryto STHUYECKYO rpynmny, Yem mMongaBckasi / pyMbIHCKasl, aHanorMyHble AaHHbIe
TaKkke SBNAOTCA MNPOLEHTOM HaceneHusl, POAHOM $3blK KOTOPOro OTAMYaeTca OT PYyMbIHCKOro /
MONAaBCKOro.

Moanucaslime, BHOBb 3asBASOT, YTO OTKa3 OT YCTPaHEHMUS BbILEYNOMSAHYTbIX HEAOCTaTKOB npusegeT K
3HAYUTENBbHOMY YMEHbLUEHNIO pPe3ynbTaTOB OCYLLECTBNEHUS 3TOM BaXXKHOM NONUTMKM B obnactu npase
YyerioBeka, OCHOBHOW LIEfbl KOTOPOW SIBMISIETCS COKpaLLeHMe HEPaBEHCTBA U yry4lleHMe KavyecTBa KU3HN
HaceneHusi Pecnybnukm Mongoea.

Mcxoas m3 BblllecKa3aHHOro, Mbl NPOCUM:

1. Obecneuntb, YTOOLI NapnameHTCKas KOMUCCUA NPOBeNia MUCKPEHHWE M Npo3payHble OO eCcTBEHHbIE
KOHCymMbTaLMM Mo NpoekTy HauwmoHanbHOro nnaHa gencteun no npasam 4denoseka 2018-2022 rogos,
npeaocTaBuB HeobGXoauMMble NPeAnoCbINKM ANS y4acTUA BCEX 3avHTEepPecOBaHHbIX CTOPOH B 3TOM
npouecce.

2. OnpegenvTb COOTBETCTBYHOLUME MEPbI NS BKIIOYEHUSA B MPOEKT HALUMOHArbHOro niaHa AevuCcTBUIN Mo
npasam yenoseka 2018-2022 rogos Mep No yCTpaHEeHMo BCceX Hamboree HacyLLHbIX 1 TEKYLLMX Npobnem,
C KoTopbiMu cTankmBaeTcs Pecnybnuka Mongosa B o6nacti npaB Yenoseka

NPUNoXeHue:



KpaTkuin aHanua ynyuieHui npoekTa HaumoHanbHOro nnaHa genctBui B oOnacTv npae 4esioBeka Ha
2018-2022 roabl, yTBEPXXOEHHOIO Ha 3aceaaHum npaesuTenbcTBa oT 8 Hos6psa 2017 ropa.

Organizatiile semnatare:

Grupul Tinerilor Pentru Solidaritate Interetnica;

A.O. Tomai LUX;

Consiliul Nagional al Tineretului din Moldova;

Asociatia Nafionala a Mediatorilor Comunitari;

Amnesty International Moldova;

Ambasada Drepturilor Omului;

Centrul National al Romilor;

Comunitatea Originarilor din Tarile Afro-Asiatice in Moldova;
A.O. “Tineretul Armean din Moldova”;

. Centrul de educatie non-formala ,,Diversitate®;

.A.O. CSC Moldova;

. Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de copii (CNPAC);

. Centrul de Instruire in Domeniul Sanatatii Reproductive (CIDSR);

. Olga Bitca, Coordonatoare de proiecte CReDO;

. Asociatia Obsteasca “IlUS MOLDOVA”;

. Asociatia Obsgteasca Centrul de Informatii GENDERDOC-M;

. NGO "FATIMA”- Societatea de protectie a copiilor de origine Africana din MOLDOVA;
. AO Centrul de interventie precoce "Voinicel”;

. Svetlana Doltu, membru al Consiliului pentru prevenire a torturii;

. Coalitia Nationala “Viata Fara Violenga in Familie'”;

. Coalitia Nediscriminare;

. Centrul de Protectie Sociala si Juridica “ Participare”;

. Serviciu pentru Pace "SPP”;

. HM “LleHTp counanbHOM U NnpaBoBon nognepxkn “MotuBaumna’- HIM “LCullMN “MoTtuBauusa’;
. Asociatia Obsteasca Centrul de Sanatate si Dezvoltare Comunitara AFI: Act for Involvement;
. AO “Centrul media”;

. AO “Federatia Familiilor pentru Unificare §i Pace in Lume din Moldova” - FFUPLM;

. lon Bambuleac, Aparator al Drepturilor Omului;

. Centrul de Protectie Juridica pentru Apararea Drepturilor Omului;

. Alianta Studentilor din Moldova( ASM).

! Coalitia Nationald "Viata fird Violentd in Familie”, formati din 22 organiatii si institutii publice
( http://stopviolenta.md/26-structura-coaliei.html )
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