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Walter Williams: “Analiza politicilor publice este constituitd dintr-un grup de
metode folosite pentru a defini un cadru pentru deciziile luate in domeniul public

(definirea optiunilor alternative) si determinarea informatiilor necesare pentru
viitoare decizii”.

INTRODUCERE

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM) este o organizatie neguvernamentala
de tineret, apolitica si cuprinde 39 de organizatii de tineret de nivel local si national. CNTM este
organizatia care intruneste interesele tinerilor din Moldova si serveste drept platforma nationala
unica a sectorului asociativ de tineret. Pentru realizarea acestei viziuni, CNTM are misiunea de a
promova interesele tinerilor din Moldova, de a contribui la dezvoltarea structurilor asociative de
tineret prin desfasurarea programelor si activitatilor de instruire, informare, lobby si consultare.
Prin esenta sa CNTM este o institutie de specialitate, care promoveaza politica in domeniul
tineretului.

Raportul dat este realizat de catre CNTM in contextul obiectivelor strategice ale organizatiei
pentru perioada anilor 2014-2018. Prezentul raport isi propune analiza si evaluarea a patru
documente de politici publice relevante domeniului de tineret in vederea identificarii gradului de
integrare structurata a prioritatilor si necesitatilor reale a tinerilor, a modului de abordare a
disparitatilor pe domeniile ce afecteaza prioritar tinerii, a modului de elaborare si aliniere a
documentelor sectoriale de politici la exigentele Legii cu privire la Tineret si a gradului de
sinergie cu prioritatile nationale in domeniul tineret.

Raportul isi propune evaluarea mecanismelor utilizate de autoritatile publice centrale
pentru includerea in documentele de politici publice a drepturilor, intereselor si problemelor
tinerilor, modalitati de implicare a tinerilor in acest procesul de consultare, dar si gradul de
orientare a obiectivelor si activitatilor pe domeniul de tineret. Evaluarea este efectuata prin
prisma metodologiei elaborate de catre un expert independent, a datelor statistice si empirice
colectate din sursele oficiale, a actelor normative a Ministerului Tineretului si Sportului si a altor
Ministere de resort, documente de politici publice sectoriale s.a.

n contextul in care devine tot mai relevant faptul ca politicile de tineret sunt un domeniu
cros-sectorial, iar realizarea unor obiective cu impact maxim poate fi atins in mod exclusiv prin
eforturi concordate a organului central de resort si a altor organe ale administratiei publice
centrale, se impune tot mai pregnant necesitatea unei evaluari transversale, precum si instituirea
unui instrument simplu si eficient in aplicare aplicat, un instrument universal de analiza al
integrarii prioritatilor tinerilor in actele de planificare strategica a decidentilor politici.

Raportul are ca obiectiv imbunatatirea continutului politicilor publice, fortificarea legaturii
dintre planificarea politicilor publice si a procesului bugetar, perfectionarea sistemului de
monitorizare si evaluare a politicilor publice.
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Capitolul 1. Aspecte Metodologice

1.1.Metodologia evaluarii
Necesitatea evaluarii apare din insuficienta fundamentarii politicilor publice, corelarea lor
cu bugetul local si slaba coordonare la nivelul central si cel local.’

Rapoartele de evaluare, studiile si cercetarile tematice indica faptul ca politicile de
dezvoltare sectoriale in raport cu alte politici nationale sunt cele mai vulnerabile la
compartimentele de mai jos:

Figura 1.

3. Implementarea

eDatele utilizate Tn analiza nu sunt
dezagregate pe criteriul virstei

eDisparitatile pentru tineri nu sunt
identificate

*Nu existd un nivel inalt de
relevanta atribuit disparitatilor de
virsta

eCauzele disparitatilor nu sunt
analizate

eImpactul asupra tinerilor nu este
evaluat

eProcesul de definire si analiza a
problemei nu permite
participarea plenara a tinerilor

*Nu exista o intentie clara de a
promova interesele tinerilor

eCadrul de rezultate nu integreaza
interesele tinerilor

*Obiective/Masuri speciale pentru
tineri nu exista

*Nu existd o relatie de coordonare

cu politica de tineret

ePlanul de actiuni nu contine
initiative care vor determina
realizarea rezultatelor pentru
tineri

*Nu exista finantare deplina
pentru atingerea rezultatelor
pentru tineri

*Nu existd capacitati institutionale
suficiente pentru a obtine
rezultatele pentru tineri

*Nu existd o delimitare clara
pentru roluri si responsabilitati
stabilite pentru atingerea
rezultatelor pentru tineri

eImplementarea nu este
caracterizata de managementul
obiectivelor

*Procesul de monitorizare si
evaluare nu integreaza pe deplin
interesele tinerilor

Sursa: Metodologia Youth Mainstreaming Index

Sectorul de tineret este unul trans-sectorial care ar trebui sa se bucure de o abordare
integrata, de un mecanism de monitorizare si evaluare complex, cu o interventie axata pe
dezvoltare dimensionala atat la nivel national, cat si local. Raportul evalueaza dimensiunea de
tineret la cateva documente normative sectoriale, in asa fel incat sa identificam cele mai
importante domenii de coordonare si consolidare a interventiilor, precum si evitarea dublarii de
eforturi sau suprapunerea activitatilor. Astfel, nivelul de integrare al indicatorilor conform
metodologiei Youth Mainstreaming Index este prezentat in Anexa nr.1. Totodata, raportul ofera un

! Analiza ex-ante a politicilor publice, Valentina Cojocaru http://www.aliantacf.md/sites/aliantacf/files/4-
Analiza%?20ex-ante%20a%20politicilor%20publice%20(defini%C5%A3ie,%20concept,%20etape).pdf
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interval de punctaj de la 1 la 4 puncte, pe fiecare indicator stabilind patru nivele de dezvoltare:
slab, intermediar, consolidat si avansat.

Consolidarea eforturilor comune a societatii civile, a organelor administratiei publice si
crearea unui suport normativ si de planificare eficient este una din prioritatile CNTM. Consiliul
National al Tineretului din Moldova planifica crearea si aplicarea ulterioara a mai multor
instrumente de monitorizare si evaluare a componentelor transversale ale documentelor de
politici publice relevante sectorului de tineret. Acesta are drept scop investigarea si identificarea
suprapunerilor de activitate, coordonare defectuoasa, lacune existente in acest sens, precum si
asigurarea unor instrumente de coordonare si consolidare a eforturilor tuturor actorilor implicati
in dezvoltarea politicilor de tineret. Evaluarea transversala va permite aprecierea si eventual
optimizarea documentelor de politici cu impact asupra sectorului de tineret in scopul coordonarii
eforturilor, dezvoltarii calitatii actelor factorilor de decizie reiesind din necesitatile reale ale
tinerilor.

Raportul privind evaluarea transversala a politicilor de tineret este un produs ce isi propune
sa faciliteze trecerea la o noua etapa in elaborarea si promovarea politicilor transversale de
tineret in Republica Moldova.

1.2.Cadrul normativ supus evaluarii

Tinerii reprezinta o patrime din populatia Republicii Moldova si totodata forta motrice in
procesul de dezvoltare a tarii. Din acest considerent, dezvoltarea sectorului de tineret trebuie sa
fie o prioritate a statului prin adoptarea si implementarea de politici efective ce vizeaza toate
categoriile de tineri, astfel contribuind la crearea unui mediu adecvat realizarii vietii personale si
profesionale a fiecarui tanar, inclusiv a celor din grupurile cu posibilitati reduse. 2

Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 prevede implicarea directa a
tinerilor, a lucratorilor, a organizatiilor de tineret si a altor actori de imediata tangenta in viata
politica, economica, sociala si culturala a tarii, crearea conditiilor adecvate pentru a le asigura
tinerilor oportunitati egale: accesul la informare si servicii de calitate in educatie, sanatate si
petrecerea timpului liber. Aceasta le va permite tinerilor sa-si dezvolte cunostintele si
competentele n vederea integrarii depline, implicarii active in toate aspectele vietii.

Unul din principiile democratiei este principiul participdrii ceea ce presupune implicarea
partilor interesate in procesul de planificare, elaborare si evaluare a politicilor publice.3 Astfel,
studiul urmareste modul in care este organizat procesul de planificare, elaborare, adoptare si
evaluare a politicilor publice si, respectiv, a posibilitatilor de participare in acest proces al
tinerilor.

Indexul de Tineret* bazat pe disparitatile dintre tineri si adulti realizat de CNTM a
determinat identificarea urmatoarelor provocari ca fiind cele mai emergente pentru sectorul de
tineret pentru anul 2015: migratie/somaj, controlul tutunului/sanatate, munca la negru/salarii
,»,in plic”, si cultura. Astfel, CNTM isi propune analiza si evaluarea a patru documente de politici
publice, ele fiind: Strategia Nationala in domeniul Migratiei si Azilului, Programul National privind
Controlul Tutunului pentru anii 2012-2016, Strategia de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020",
Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a salariilor ,in plic" si ,muncii la
negru”.

2 Strategia Nationald de dezvoltare a sectorului de tineret 2014-2020

3 Ghidul privind procesul decizional, pag.3.

4Indexul de Tineret, Consiliul National al Tineretului din Moldova 2015
http://www.cntm.md/en/publication/youth-index
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Capitolul 2. Analiza transversala a cadrului normativ in
contextul integrarii disparitatilor stabilite de Indexul de Tineret

Indexul de tineret este un instrument, care arata decalajul dintre situatia tinerilor pe
diferite domenii social-economice in comparatia cu populatia adulta. Indexul ofera date pentru
elaborarea si implementarea politicilor intersectoriale de tineret bazate pe analiza si statistica in
vederea cresterii calitatii vietii tinerilor.

2.1. Strategia Nationala in domeniul Migratiei si Azilului.

Actuala criza economica i-a afectat in mod puternic pe tinerii someri. Dezavantajele cu care
se confrunta tinerii pe piata fortei de munca din Moldova ar putea sa se inmulteasca odata cu
extinderea crizei. > Migratia influenteaza dezvoltarea, astfel factorii de decizie trebuie sa
examineze ce tipuri de interventii politice au cele mai mari sanse sa imbunatateasca rezultatele.®

Conform Hotararii Guvernului nr. 655 din 08.09.2011 a fost aprobata Strategia nationala in
domeniul migratiei si azilului (2011-2020). Ea constituie documentul national menit sa asigure
reglementarea circulatiei si mobilitatii cetatenilor, pentru a contribui la prosperitatea populatiei
tarii, la dezvoltarea ei socioeconomica, la asigurarea drepturilor si securitatii sociale ale
migrantilor. Obiectivul principal al Strategiei este de a asigura o reglementare cuprinzatoare a
managementului proceselor migratiei si azilului, de armonizare a cadrului juridic national cu
prevederile dreptului international si legislatia Uniunii Europene, reglementarea circuitului
persoanelor, menit sa serveasca drept contributie pentru dezvoltarea socioeconomica, securitatea
tarii si realizarea obiectivelor de integrare europeana.

in urma analizei strategiei prin youth mainstreaming index nivelul de integrare a
prioritatilor tinerilor este prezentat in urmatorul tabel:

Tabel nr.1

Definirea problemelor Elaborarea interventiilor Implementarea

Sursa: Metodologia Youth Mainstreaming Index

in diagrama de mai jos se poate observa nivelul de integrare categorial pe politicd a disparitdtilor asupra
tinerilor.

Diagramat.

Implementarea

Elaborarea interventiilor

Definirea problemelor

N N N N N N
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5

M Nivelul de integrare [ Nivelul de neintegrare

> Somajul tinerilor si sardcia in Republica Moldova: situatia actuala si raspunsuri posibile, Nick Maddock, Lovita
Ramgutte, pag. 2.
® Integrarea Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare in Moldova, pag 10
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in cadrul strategiei deopotrivd cu procesele de depopulare se atestd si crearea
dezechilibrului intre grupele de virsta a populatiei apte de munca (16-60 ani) si inapte pentru
munca (0-15; 60 ani si mai mult). Astfel, datele generate/utilizate de catre minister pentru
aceasta problema sunt in mare parte dezagregate si sensibile la criteriul de virsta. De asemenea,
au fost indentificate cele mai relevante disparitati prin specificarea inaltei pondere a persoanelor
tinere plecate peste hotare, in special al grupului de virsta 20-24 ani. Totodata, exista un nivel
fnalt de relevanta atribuit disparitatilor de varsta prin stabilirea ca obiectiv contracararea si
diminuarea exodului de inteligenta, emigrarii tinerilor, femeilor si asigurarea masurilor de
protectie a copiilor ramasi fara grija parintilor in legatura cu plecarea acestora la lucru peste
hotare in baza programelor nationale destinate categoriilor respective de persoane. Ceea ce tine
de impactul asupra tinerilor, autoritatea definind situatia tinerilor in mod indirect, intuitiv si
informal. Aceasta intelegere sta la baza definirii prioritatilor din Politica Publica. Definirea si
analiza problemei a fost realizata fara participarea si implicarea tinerilor.

Nivelul de integrare al interventiilor elaborate este intermediar deoarece politica publica
contribuie pozitiv dar intr-un mod nesemnificativ asupra discrepantelor pentru tineret. Totodata,
planul de actiuni prevede partial anumite actiuni speciale pentru tineret, sunt referinte relative la
strategia de tineret si planul de actiuni care determina realizarea rezultatelor si prevede un set
minim de actiuni cu relevanta generica pentru tineri.

La nivel de implementare, indicatorul de integrare este slab. Cadrul institutional este
definit in mod generic fara a tine cont de constrangeri, deficiente de capacitati si prioritati
divergente. Rolurile si responsabilitatile sunt separate pe principalele obiective, exista o
ierarhizare a actiunilor din planul de implementare si o dezagregare generala a indicatorilor pe
criterii de varsta la nivelul activitatilor.

in cadrul strategiei au fost delimitate obiective prioritare in sensul gestionarii eficiente a
problemelor inaintate.

Coordonarea interinstitutionala si intra institutionala este una din factorul cheie in
implementarea activitatilor planificate. in scopul promovarii obiectivelor prezentei Strategii in
cadrul reformelor institutionale demarate in Republica Moldova urmeaza de a consolida mandatul
autoritatii competente pentru strdini din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pastrind
autonomia acestei structuri ca entitate civila, cu atributii de elaborare a politicilor nationale in
domeniul migratiei si azilului.

Resursele financiare necesare implementarii constituie alocarile bugetare, mijloacele
interne si externe acordate de donatori. Odata cu modificarile efectuate la Legea sistemului
bugetar si procesului bugetar pe directia descentralizarii nu exista certitudinea pentru
bugetarea/asigurarea resurselor financiare pe termen mediu si lung. Totodata pentru realizarea
actiunilor planificate predomina sursele de finantare externe. De aceea, este necesara indicarea
explicita a necesitatii atragerii fondurilor extrabugetare pentru realizarea unor actiuni foarte
specifice, imposibil de realizat cu eforturi financiare obisnuite.

Strategia nu specifica clar procedura de monitorizare, astfel apare necesitatea identificarii
unor criterii pentru analiza de impact a masurilor si actiunilor intreprinse. Acest lucru este extrem
de important fiindca in Republica Moldova sunt exemple clare unde aceste domenii sensibile
pentru modernizarea tarii, dupa ani buni de eforturi si reforme sustinute, progresele sunt foarte
modeste sau chiar inregistreaza regrese. De asemenea ulterioarele progrese inregistrate sunt slab
masurabile si nu sunt indicate analize nemijlocite a impactului asupra tinerilor.
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Procesele de plecare a tinerilor cu traiul permanent din Republica Moldova devin mai
evidente si 1si pastreaza intensitatea. Astfel, persoanele cu nivel de instruire sau cele in proces de
obtinere constituie o pierdere calitativa de resurse umane pentru tara.

in anul 2013 peste 328 de mii de cetateni ai Republicii Moldova au migrat, iar 56 la suta
dintre acestia sunt tineri. Majoritatea migrantilor au varste cuprinse intre 15 si 34 de ani. in mare
parte, datorita migratiei si dezvoltarii tinerilor, acestia se implica in discutii la nivel international
si conving comunitatile si autoritatile sa adopte strategii de reducere a saraciei, de protejare a
mediului si de implementare a unor programe antreprenoriale, culturale si sociale. Multi din ei au
un mod de viata sanatos si un comportament ecologic, folosesc tehnologii mai putin poluante,
protejeaza monumente de arhitectura si participa la evenimente de culturalizare.

in pofida unor riscuri care insotesc acest proces, migratia se incadreaza intr-o perspectiva
benefica pentru societate. Tinerii pot contribui pozitiv la dezvoltarea societatii in care
traiesc prin valorificarea cunostintelor si experientelor multiple obtinute in afara tarii. Dar la
randul sau, exista si riscul ca acesti tineri sa nu se intoarca sa contribuie pozitiv in tara de
origine.’

Migratia aduce modificari socio-economice si culturale, ceea ce determina modificari
temporare sau definitive a realitatii umane, migratia schimba modul de viata, caracterul si
dinamica grupelor sociale, atat ale celor care migreaza, cat si ale celor care primesc migranti,

ceea ce duce la o continua reajustare a organizarii sociale, la potentiale probleme de asimilare
sau respingere.?

2.2. Programul National privind Controlul Tutunului pentru anii 2012-
2016.

Programul national privind controlul tutunului pentru anii 2012-2016 este un document de
planificare strategica a politicilor publice de control al tutunului in Republica Moldova si stabileste
obiectivele pe termen mediu ce necesita a fi realizate in vederea implementarii politicii de stat in
domeniul reducerii consumului de tutun si a impactului fumatului asupra starii de sanatate a
populatiei. Conform programului, utilizarea tutunului este una dintre cauzele principale evitabile
ale mortii in lume.

in urma analizei strategiei prin intermediul metodologiei Youth Mainstreaming nivelul de
integrare a prioritatilor tinerilor este prezentat in urmatorul tabel:

Tabel nr.2

Definirea problemei Elaborarea interventiilor Implementarea

Sursa: Elaborat de autor in baza Youth Mainstreanig Index

7 http://moldova.ms/?l=ro&a=20&i=1078
8 http://ziarullumina.ro/migratia-aduce-beneficii-dar-si-neajunsuri-13659.html|
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in diagrama de mai jos se poate observa nivelul de integrare categorial a disparitdtilor asupra tinerilor.

Diagrama 2.
Implementarea
Elaborarea interventiilor
Definirea problemei
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5
M Nivelul de integrare [ Nivelul de neintegrare

Se afirma ca fumatul la virsta copilariei si adolescentei duce la dezvoltarea anormala a
creierului, cu consecinte nefaste, imprevizibile pentru sanatatea mintala. Situatia devine si mai
alarmanta constatind ca fumatul tot mai frecvent se practica in rindul copiilor si persoanelor
tinere, pe care-l initiaza de la virsta din ce in ce mai frageda. Astfel, datele utilizate in analiza
sunt segregate pe criteriu de virsta si alte criterii relevante asa ca genul. Fumatul dubleaza
infertilitatea la femei, induce dereglarea potentei sexuale si sterilitatea la barbati. in studiu au
fost identificate cele mai relevante disparitati, in urma caruia tinerii sunt recunoscuti un grup
prioritar afectati de problema. Jumatate dintre elevii cu virsta cuprinsa intre 13 si 15 ani din
Republica Moldova au inceput sa fumeze pina la virsta de 10 ani, dintre care 54,1% erau baieti si
40,5% fete. Impactul asupra tinerilor a fost evaluat in mod direct, sau evaluat cauzele structurale
care determina discrepantele intre tineri si au fost efectuate consultari largi prin realizarea
sondajelor de opinie.

Nivelul de integrare a interventiilor elaborate este intermediar deoarece politica publica
este transformationala pentru perspectiva tinerilor ca urmare a efectuarii interdictiilor privind
accesul la articolele din tutun al persoanelor pina la 18 ani, fumatul in locurile publice si crearea
locurilor de munca fara fumat. Obiectivele si planul de actiuni prevede actiuni speciale ce
integreaza perspectiva tinerilor. Totodata, sunt create sinergii la nivel institutional si in planul de
actiuni sunt initiative care reflecta analiza cauzelor disparitatilor pentru tineri.

La nivel de implementare exista o definire a rolurilor atit pe verticala cit si pe orizontala,
planul de implementare este conectat logic si exista un mecanism eficient de finantare a
implementarii politicilor publice inclusiv a componentelor ce tin de rezultatele tinerilor.
Responsabilitatea privind coordonarea generala pentru implementarea acestui program revine
Ministerului Sanatatii. Autoritatile responsabile de implementarea prezentului Program sint: MS,
ME, MF, MAIA, ME, MAI, MMPSF, CNAM, CCA.

Implementarea prezentului Program va contribui, pe termen lung, la reducerea morbiditatii
si a mortalitatii cauzate de tutun, la reducerea consumului de tutun in rindurile populatiei si la
valorificarea optima a serviciilor de renuntare la fumat, precum si la informarea in vederea
prevenirii riscurilor si inlaturarii afectiunilor determinate de consumul de tutun si de expunerea la
fum. Astfel, exista un set definit de indicatori care vor asigura in mare parte progresul in
beneficiul tinerilor. Programul urmeaza a fi implementat in doua etape, prima fiind deja
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finalizata si constituie in perfectionarea si armonizare cadrului legal, iar in a doua etapa se va axa
pe implementarea politicilor publice si a actiunilor in scopul reducerii consumului de tutun printre
toate grupurile de populatie, reducerea expunerii la fumul de tutun si impunerea mediului de
fumat pentru a proteja si ameliora sanatatea populatiei. Sursele de finantare a actiunilor de
implementare a prezentului program sunt divizate in interne si externe. Coordonarea procesului
de implementare va fi realizata de Consiliul de coordonare a implementarii Programului national

privind controlul tutunului pentru anii 2012-2016, iar procedura de monitorizare si evaluarea
rezultatelor implementarii Programului vor fi efectuate de catre Ministerul Sanatatii.

Conform Indexului Tineretului elaborat de CNTM rata consumului de tutun in rindurile
tinerilor este de 27,4% iar in rindul adultilor de 24,11%. Astfel, tinerii fumeaza mai mult decit
adultii si detin o cota mai ridicata in consumul de tutun.’

Tinerii din Republica Moldova sunt mult mai vulnerabili decat semenii lor din tarile din
Europa. Cea mai mare pondere a fumatorilor este ocupata de tinerii cu varsta intre 20-34 ani. Mai
multi fumatori sunt in randurile populatiei urbane decat rurale, dar cei de la sate fumeaza in
cantitati mai mari.™

Aproximativ 15 la suta dintre elevii cu varsta cuprinsa intre 13 si 15 ani fumeaza. Acest
lucru il arata datele unui studiu al Centrului National Stiintifico-Practic de Medicina
Preventiva. Din numarul total de respondenti, 43 la suta au mentionat ca au incercat sa
fumeze, iar 46 la suta au avut aceasta experienta pana a atinge varsta de zece ani. Potrivit
expertilor in domeniu, cauzele principale care-i motiveaza pe tineri sa inceapa fumatul este
consumul de tutun de catre membrii familiilor din care provin si accesul liber la produsele de
tutungerie. Alte cauze sunt expunerea tinerilor la publicitatea profumat, precum si perceptia
formata in randul tinerilor ca ,,a fuma este normal” sau ,la moda”.

Nu mai putin important este si fumatul pasiv, atunci cand nefumatorii inspira fumul de
tutun, aflandu-se in localurile in care se fumeaza. Fumul de tigara raspandit in incaperi este de
cateva ori mai toxic, decat cel inhalat.

Statisticile mondiale arata ca, la nivel global, numarul tinerilor care fumeaza este in
continua crestere, aceasta situatie fiind caracteristica si pentru tara noastra.

Pe data de 31 mai, a fost marcata Ziua mondiald fara tutun. in acest an, evenimentul s-a
desfasurat sub genericul , Tinerete libera de tutun”. Scopul acesteia este de a preveni fumatul
in randul tinerilor prin promovarea unui mod de viata sanatos si prin interzicerea publicitatii
produselor de tutungerie. Fumatul pasiv creste riscul de cancer.

Fumul de tigara contine substante ce favorizeaza aparitia tumorilor maligne. Peste 90 la
suta din persoanele bolnave de cancer pulmonar sunt fumatoare. Mai grav este ca toate
substantele continute in fumul de tigara sunt prezente nu numai la fumatori in organism, dar
au fost detectate si in organismul fumatorilor pasivi. Expunerea la fumul de tigara creste cu
25% riscurile de cancer pulmonar, cu 10% riscul unei boli cardiace. Fumatul pasiv este un factor
de risc pentru cancerul de san, col uterin, tiroida, tumori craniene sau leucemie. n plus, cu
cat expunerea la fum este mai prelungita, cu atat concentratia substantelor creste in anumite
organe (creier, plamani, ovare), in sange, urina. Copiii fumatorilor se imbolnavesc frecvent.

La copiii si adolescentii de la varsta de 5 ani la 16 ani, care respira in mod constant fum
de tigara, se pot observa diverse forme de iritare a cailor respiratorii: tuse, expectoratii.
Bronsitele se cronicizeaza, riscul de a face infectii respiratorii este de 3 ori mai mare fata de

° Youth Index http://cntm.md/ro/node/247
10 http://diez.md/2013/07/09/statistica-viciilor-din-moldova-fumatul-si-bautul/
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copiii care locuiesc intr-un mediu lipsit de fumul de tigara. Acesti copii sufera in mod frecvent
de repetate inflamatii ale canalului auditiv si amigdalite.

2.3. Strategia de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020".

Scopul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020” rezida in schimbarea paradigmei
de dezvoltare a tarii prin atragerea investitiilor straine si locale, dezvoltarea activitatilor de
cercetare-inovare si a industriilor exportatoare. Acest document evidentiaza ca paradigma de
dezvoltare poate fi schimbata prin promovarea unor ,,reforme instantanee”.

n urma analizei strategiei prin Youth Mainstreaming Index nivelul de integrare a prioritatilor
tinerilor este prezentat in urmatorul tabel:

Tabel nr.3

Definirea problemelor Elaborarea interventiilor Implementarea

Sursa: Elaborat in baza metodologiei Youth Mainstreanig Index
in diagrama de mai jos se poate observa nivelul de integrare categorial a disparitdtilor tinerilor.
Diagrama 3.
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in urma analizei efectuate am determinat ca, in procesul de definire au fost respectate
procedurile de transparenta decizionala si mai putin de 50% din datele generate si utilizate sunt
segregate pe criteriu de virsta Au fost identificate unele disparitati pentru tineri si a fost
identificata cauza care determina discrepantele pentru tineri exprimata prin lipsa locurilor de
munca sau salarii foarte mici. Impactul asupra tinerilor fiind definit indirect, intuitiv si informal
deoarece sub incidenta aceste strategii cad toate grupurile de virsta si gen.

Nivelul de integrarea a interventiilor elaborate pentru tineri este intermediar deoarece
politica publica contribuie pozitiv la reducerea discrepantelor pentru tineri, in obiectivele
relevante au fost integrate perspectiva tinerilor si planul de actiuni prevede masuri speciale
pentru tineret. Ceea ce tine de relatia de coordonarea cu politica de tineret exista referinte
relative, precum si realizarea obiectivului pentru tineri a fost transpusa in mare parte in planul de
actiuni.

1 http://unimedia.info/stiri/-6077.html
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La nivelul de implementare indicatorul de implementare este intermediar dar totusi nu

exista certitudinea pentru bugetarea/asigurarea resurselor financiare pentru termen mediu si lung
precum si, rezultatele pentru tineri sunt atribuite in sarcina Ministerului Educatiei si Ministerului
Culturii care are mandat de interventie, monitorizare si evaluare, sanctionare, alocarea
resurselor. Este o separare si claritate a rolurilor principalele obiective si componente conectate
logic la cadru de rezultate. in procesul de monitorizare si evaluare este un set definit de
indicatori care va asigura in mare parte de progresul in beneficiile tinerilor.

Strategia stabileste un mod de finantare rigid a sectorului, conform regulilor si procedurilor
financiare generale, nu permite alocarea de resurse pentru dezvoltarea unei piete culturale
viabile si libere. Salariile angajatilor institutiilor de cultura de stat se plaseaza la nivelul cosului
minim de existenta, ceea ce nu motiveaza dezvoltarea sectorului. Scaderea numarului de studenti
este determinata atit de lipsa locurilor de munca cit si inflexibilitatea institutiilor la cererea de
piata si la necesitatile de instruire ale tinerilor. Unele din punctele forte sunt resursele umane
calificate/potential uman de calitate si cresterea continua a motivatiei societatii civile si
lucratorilor din sectorul cultural si influenta acestora asupra decidentilor politici. in planul de
actiuni este planificata elaborarea unui sistem educational axat pe valori nationale in sensul
atragerii elevilor si studentilor in procesul de protejare a patrimoniului cultural. Precum si
instruirea si promovarea programelor de master: managementul patrimoniului cultural,
restaurarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit, conservarea si valorificarea
patrimoniului cultural imaterial.

O masura de crestere a contributiei sectorului cultural in dezvoltarea coeziunii sociale este
incurajarea participarii tinerilor la actiuni culturale si la luarea deciziilor in stabilirea prioritatilor
locale. Sunt bine definite limite temporale si financiare pentru evidenta realizarilor, capacitatea
de implementare a institutiilor responsabile, dar si pentru dezbaterile publice ale analizelor de
impact.

2.4. Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a salariilor
»n plic” si ,,muncii la negru".

in urma examinarii planului de actiuni prin prisma Youth Mainstreaming Index am constatat
ca nivelul de integrare a prioritatilor tinerilor este urmatorul:

Tabel nr.4

Definirea problemelor Elaborarea interventiilor Implementarea

Sursa: Elaborat in baza metodologiei Youth Mainstreaming Index



E’ Consiliul National
al Tineretului din Moldova
in diagrama de mai jos se poate observa nivelul de integrare categorial pe politicd a disparitdtilor tinerilor.

Diagrama 4.
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Datele utilizate in analiza nu au fost segregate pe criteriu de varsta, nefiind identificate
disparitatile pentru tineri. De asemenea, relevanta atribuita disparitatilor de virsta nu a fost
stabilita, respectiv nu a fost analizata cauza care creeaza aceasta discrepanta. Autoritatea
defineste situatia tinerilor in mod indirect, intuitiv si informal. Totodata, proiectul de analiza a
situatiei si definire a optiunilor a fost facut public pentru consultare.

Nivelul de integrare a interventiilor elaborate este unul intermediar pentru ca, impactul
asupra tinerilor poate fi doar intuit si integrarea perspectivei tinerilor a fost facuta superficial la
nivel de obiective. Planul de actiuni prevede partial un set minim de actiuni speciale pentru
tineret asa ca organizarea seminarelor pentru studentii institutiilor de invatamint superior
referitor la pericolul antrenarii in escrocherii fiscale, inclusiv prin angajarea cu nerespectarea
legislatiei in vigoare. Astfel, planul prevede un set minim de actiuni cu relevanta generica pentru
tineri si respectiv exista referinte relative la strategia de tineret. Promovarea politicilor de
educatie juridica a salariatilor prin emisiuni TV, radio, spoturi publicitare difuzate.

La nivel de implementare exista un mecanism eficient de finantare a politicii publice
inclusiv pe componenta ce tine de rezultatele pentru tineri precum ca rezultatele pentru tineri
sunt atribuite Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei si Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat. Exista roluri si responsabilitati clar stabilite pe principalele obiective, precum ca exista
componente conectate logic la cadrul de rezultate fiind definite prin indicatori care va asigura in
mare parte progresul in beneficiul tinerilor.

Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a salariilor ,,in plic" si ,,muncii la
negru”" prevede implementarea sistemului de recunoastere a calificarilor dobandite la locul de
munca si instruirea non-formala. Procesul de monitorizare si evaluare a implementarii planului de
actiuni este caracterizata prin abordarea generala, nefiind specificata discrepanta dintre tineri si
alte categorii de virsta. Se va elabora un ghid privind actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in
vederea depistarii si sanctionarii cauzelor de achitare a salariilor in plic si muncii la negru.
Totodata in Legea cu privire la tineret este specificata stimularea potentialului creator prin
facilitarea accesului tinerilor la activitati culturale, cercetare stiintifica si altele in scopul
dezvoltarii bunelor practici.

Conform Indexului Tineretului realizat de CNTM, munca neoficiala prestata de tineri este
mai mare decit in rindul adultilor, fiind de 10,36% la 8,38%. De asemenea, rata somajului pentru o
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perioada de 12 luni este mai inalta in rindul tinerilor decit a adultilor cu 0,66%, acesta fiind un
indice ingrijorator.

Conform Codului Muncii varsta minima admisibila la angajare este de 16 ani. Contract
individual de munca se poate incheia si la implinirea varstei de 15 ani, cu acordul scris al
parintilor. Se interzice incadrarea in munca a persoanelor cu varsta de pana la 15 ani." Dar totusi,
sute de mii de moldoveni muncesc la patron sau cu ziua fara contract si carnet de munca, fara
polita de asigurare medicala si fara a beneficia de facilitatile sociale oferite de stat. Pentru unii
munca la negru nu e decat un venit suplimentar, din care nu trebuie sa plateasca impozite, pentru
altii, insa e singura sansa de a castiga un ban. Si intr-un caz, si in altul, bugetul de stat este
vaduvit de miliarde de lei." Munca la negru ia o amploare din ce in ce mai mare. Tot mai multi
tineri absolventi accepta locuri de munca fara forme legale de angajare, dezamagiti sa tot caute
un loc de munca cét de cat bine platit, dar mai ales cu carte de munca.™

O treime dintre tinerii din R. Moldova cu varstele cuprinse intre 15 si 19 ani, adica 250 de
mii de persoane, desfasoara in prezent o activitate aducatoare de venit, iar peste 52 de mii de
tineri sunt someri, arata datele cercetarii , Tranzitia de la scoala la munca” realizata de Biroul
National de Statistica.

Fiecare al patrulea tanar lucreaza in comert cu ridicata si cu amanuntul, hoteluri si
restaurante, iar unul din cinci tineri activeaza in administratie publica, invatamant, sanatate si
asistenta sociala. Peste 19 la suta sunt ocupati in sectorul agricol iar 16% - in industrie. Intrebati
cum au fost angajati in cdmpul muncii, majoritatea tinerilor au spus ca au contactat direct
angajatorii, alti 30,9% au apelat la ajutorul prietenilor sau rudelor, iar unu din zece tineri s-a
alaturat la afacerea familiei. Majoritatea respondentilor au declarat ca si-au gasit un loc de
munca in mai putin de o luna, 22,3% - in mai putin de trei luni, iar fiecare al saselea tanar si-a
gasit un job in mai putin de un an.

Studiul a aratat ca tinerii-salariati din R. Moldova castiga in medie cate 2 700 de lei pe luna,
avand o durata medie a zilei de lucru de opt ore. Din totalul tinerilor care lucreaza, 16,8% au o
activitate pe cont propriu. Acestia au motivat ca si-au deschis afaceri pentru ca nu-si gaseau
locuri de munca, doreau venituri mai mari sau un program de munca convenabil.

Totodata, studiul releva ca in R. Moldova ar fi peste 52 de mii de someri cu varsta cuprinsa
intre 15 si 29 de ani. Din total, 64,2% sunt barbati si mai mult de jumatate au resedinta in mediul
rural.

In R. Moldova, peste 280 de mii de tineri isi fac studiile in gimnazii, licee sau institutii de
invatamant profesional sau superior. Numarul total de tineri in varsta de 15-29 ani, cuprinsi in
cercetarea Biroului National de Statistica a fost de 749 500 de persoane, ceea ce constituie un
sfert din populatia totala a tarii."

Capitolul 3. Concluzii generale si recomandari

Migratia a devenit pentru moldoveni o strategie de viata. Din cauza salariilor mici si
potentialului redus pentru cariera, mult tineret educat pleaca peste hotare in scurt timp dupa
absolvire.

in Republica Moldova cea mai dificila situatie pe piata muncii o au tinerii, categoria de
varsta care se confrunta cu o rata a somajului in medie de doua ori mai inalta comparativ adultii.

Tinerii fiind una din cele mai sensibile si defavorizate categorii, necesita masuri speciale de
interventie si sustinere.

2 http://muncaformala.md/drepturi-la-munca/

13 http://www.investigatii.md/index.php?art=303

14 http://zdbc.ro/munca-la-negru-ia-amploare-in-rindul-tinerilor/

15 http://ziarulnational.md/statistica-cati-tineri-muncesc-in-r-moldova-si-cum-sunt-remunerati/
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Strategiile analizate traseaza directii prioritare, fiind diverse dupa natura, probleme si
necesitati. In baza analizei politicilor am determinat ca, programul national privind controlul
tutunului pe anul 2012-2016 are o mai buna dezagregare pe varsta, fiind bine definita problema
precum si solutiile de implementare fiind viabile. in Strategia de dezvoltare a culturii ,,Culturd
2020,, nivelul de integrare a interventiilor elaborate reduce discrepanta in rindul tinerilor fata de
adulti.

Odata cu avansarea crizei locale devine tot mai precara situatia la nivelul minimizarii
cheltuielilor sectoriale astfel, apar neclaritati la nivelul indeplinirii actiunilor propuse. De
asemenea, exista unele neclaritati in contextul descentralizarii financiare cu privire la racordarea
cheltuielilor cu proiectul legii bugetului pe anii urmatori. In cadrul procesului de identificare a
principalelor vulnerabilitati ale implementarii si a analizei ample a gradului de implementare, s-a
observat lipsa online a rapoartelor anuale de implementare pe actiuni.

Cumulativ acest studiu prezinta o imagine integra asupra situatiei tinerilor pe diferite
domenii social-economice. In acest context, se face o estimare a influentei factorilor obiectivi
asupra gradului de implicare/orientare a tinerilor astfel, recomandam urmatoarele:

1 Strategia Nationala in domeniul Migratiei si Azilului.
Coordonarea structurilor si institutiilor responsabile de evidenta migratiei externe si gestionarea
problemelor migratiei.
Consolidarea cooperarii dintre Republica Moldova si tarile de destinatie in gestionarea procesului
de migratie.
Rezolvarea neajunsurilor in colectarea datelor statistice si increderea in ele. Aceasta necesita
imbunatatiri in domeniul colectarii datelor cu privire la migratiei si in sistemul de inregistrare si
evaluare generala a procesului de migratie. Statisticile ar putea servi la abordarea fenomenului
din perspectiva mobilitatii circulare, protectiei migrantilor moldoveni sau facilitatii transferurilor
banesti.
Promovarea abilitatilor antreprenoriale in randul beneficiarilor de remitente si sustinerea
activismului antreprenorial prin intentiile tinerilor migranti de a face investitii.
Ridicarea nivelului de cunostinte financiare in randul migrantilor, familiilor migrantilor si
beneficiarilor de remitente, in special femei, tineri si persoane care locuiesc in zone rurale.
Aceasta poate fi facut prin intermediul campaniilor de informare;
Mecanism de evaluare si monitorizare cu indicatori masurabili si termeni de implementare bine
definiti;

2 Programul National privind Controlul Tutunului pentru anii 2012-
2016.

Tnlocuirea/completarea surselor de finantare ordinare cu surse externe;

Elaborarea de masuri axate pe tineri (campanii de informare, publicitate reglementata de CCA la
ore specifice,);

prevenirea comercializarii si consumului de tutun in randul tinerilor conform conditiilor legale,
precum si la nivelul spatiilor publice ar putea reduce fenomenul;

se pune problema strategiilor de ocupare a timpului liber si de modelare a comportamentului
adolescentilor, avand in vedere curiozitatea tinerilor;

avand in vedere receptivitatea tinerilor fata de informatiile venite din partea celor de varsta lor,
este de dorit sa creasca numarul programelor de educatie de la egal la egal (peer-to-peer
education), fapt care s-ar putea dovedi o initiativa valoroasa in domeniul prevenirii consumului de
tutun;
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programele de prevenire ar trebui sa fie specifice pentru fiecare varsta si sa raspunda stadiului de
evolutie al individului;
programele de prevenire ar trebui sa propuna tehnici care, exersate si asimilate, sa contribuie la
refuzul tigarilor atunci cand acestea sunt oferite;

3 Strategia de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020".

Cresterea nivelului de participare al tinerilor;

Facilitarea accesului tinerilor in salile de concert, expozitii, ateliere si studiouri de creatie.
Luarea de masuri pentru o mai buna echilibrare a filmelor programate in cinematografe si TV,
interzicindu-se filmele care cultiva violenta si vulgaritatea;

Luarea de masuri pentru o mai buna orientare a activitatii editoriale, pentru evitarea
comercializarii si publicarii unor lucrari literare care nu raspund cerintelor activitatii educative, a
cartilor care promoveaza idei si conceptii daunatoare intereselor societatii

Sporirea rolul educativ al tuturor emisiunilor de radio si televiziune;

Majorarea locurilor bugetare la Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice.

4 Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a salariilor
»1n plic” si ,,muncii la negru”.
Programe speciale antreprenoriale de sustinere a tinerilor la nivel local si national;
Modalitati de motivarea materiala si nemateriala a tinerilor specialisti;
Mecanism de raportare pe plan de actiuni efectuate anual si transparent;
Intensificarea parteneriatului dintre institutiile de invatamant si agentii economici. Interactiunea
directa dintre aceste doua entitati ar permite ajustarea curriculumului de studiu la cerintele reale
de pe piata muncii, dar si asigurarea unei anumite parti din tineri cu un loc de munca garantat;
(practica respectiva deja fiind cu succes implementata la Universitatea Tehnica din Moldova care
colaboreaza cu compania Union Fenosa, insa, astfel de practici pot fi foarte rar intalnite in
Republica Moldova);
Intensificarea procesului de mobilitate internationala a studentilor in scopul aducerii prin
intermediul acestora a bunelor practici internationale;
Orientarea profesionala a tinerilor: dezvoltarea serviciilor de consiliere profesionala, care sa
reprezinte un suport pentru tineri in alegerea viitoarei specializari conform cerintei pe piata, dar,
mai important: a abilitatilor. Este important ca aceste centre de orientare sa fie independente
(ne-afiliate niciunei institutii de invatamant superior), pentru a permite largirea maxima a
spectrului de specializari posibile;
Desfasurarea unor traininguri de calificare si recalificare a tinerilor care intampina dificultati la
intrare pe piata muncii, trainingurile vocationale fiind printre principalele masuri implementate
de multe tari ale lumii in perioada crizei economice internationale in scopul diminuarii ratei
somajului
Dezvoltarea programelor de internship;
Promovarea prin sursele media o atitudine pozitiva fata de antreprenoriat, inclusiv prin
intermediul educatiei, si continuarea (perfectionarea si largirea) ex: Incubatorul de Afaceri al
ASEM;
Informarea in masa a tinerilor cu privire la oportunitatile aferente mediului de afaceri din
Republica Moldova, inclusiv accesul la finante;
Mediatizarea serviciilor prestate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca din
Moldova (www.anofm.md), activitatea careia este putin cunoscuta de catre, cel putin, tinerii
participanti la chestionarul organizat in cadrul proiectului.



