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Anotatie

Acest produs a fost elaborat de catre Ghenadie Negrei la solicitarea Consiliului National al
Tineretului din Moldova (CNTM) cu suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate

de Guvernul Suediei si Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei.

Prezentul policy paper este ancorat intr-un sir mai larg de analize si cercetdri tangentiale
sectorului de tineret, elaborate de catre CNTM cu suportul Fundatiei Est-Europene. Accesul
tinerilor la locuintd a prezentat dintotdeauna un subiect de importanta majora, atat prin prisma
politicilor dezvoltate de stat in vederea sustinerii tinerilor din tara, cat si prin prisma modelarii
politicilor de stat in vederea reducerii migratiei populatiei tinere. O importanta sporitd capata
acest subiect odata cu adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea sectorului de tineret
2014-2020, document ce va sta la baza dezvoltarii sectorului de tineret si va fundamenta
viitoarele politici si programe dezvoltate in acest sector si care, in acelasi timp, nu prevede

nimic referitor la facilitarea accesului tinerilor la locuinte.

Autorul transmite sincere multumiri tuturor institutiilor care au dat dovada de receptivitate si
au facilitat procesul de colectare a datelor si de analiza sistemica a acestui subiect, precum
Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Constructiilor, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii,

Ministerul Tineretului si Sportului, Primariei Municipiului Chisindu.

In mod special, autorul isi exprimd multumirile fata de Nicolai Loghin, Coordonator
Dezvoltare Institutionald in cadrul CNTM pentru aportul masiv si suportul institutional in

elaborarea acestui produs.
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SUMAR

Statisticile din ultimii ani arata un nivel inalt al divorturilor in randul familiilor tinere, avand
drept unul din motivele principale dificultatea prin care acestia isi dobandesc o locuinta. La
fel, eforturile financiare mari si perioada indelungata de timp aferenta obtinerii unei locuinte
a determinat o buna parte din tineri sd emigreze peste hotare si sa isi obtinad acolo resursele

necesare pentru achizitionarea unui spatiu locativ.

Cadrul legal ce reglementeaza situatia locuintelor din Republica Moldova are la bazd Codul
cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti!, care dateaza din anul 1983 si care este in mare
parte invechita deja. Aceasta nu mai corespunde realitatilor din prezent si in pofida faptului
cd Incercdrile de a adopta o lege noud au fost lansate inca din anul 1996, abia la 17 iulie 2014 a
fost votata in lectura finala noua lege cu privire la locuinte, care urmeaza sa fie publicata in

Monitorul Oficial.

In prezent, nu existd nici un program destinat in exclusivitate facilitirii accesului tinerilor la
locuinte. Singurul astfel de program a fost sistat in 2009 din cauza desfiintdrii Ministerului
Administratiei Publice Locale, iar pana in prezent programele existente sunt orientate mai
degraba spre atragerea tinerilor in mediul rural, fiindu-le oferite anumite facilitati sociale, prin
care si posibilitatea de a beneficia de o locuinta gratuita in perioada de activitate in jurisdictia
respectivd. De asemenea, tinerii pot fi beneficiari ai programelor de constructie a locuintelor
sociale destinate inchirierii, acestia fiind considerati categorie sociala vulnerabild. Acordarea
facilitatilor existente pentru tineri si familiile tinere in vederea obtinerii unei locuinte depind
in toate cazurile de catre Administratia Publica Locala de nivel 1 sau 2, care de la an la an poate
aloca bani in acest sens in bugetul APL-ului sau nu iar acest lucru pune in dificultate efectuarea

de analize de impact la nivel national si monitorizarea consecventei acestor eforturi in timp.

In acelasi timp, procurarea unei locuinte prin intermediul unui credit imobiliar este aproape
imposibild pentru tineri, avand in vedere ratele exorbitante aferente acestor credite si conditiile
foarte rigide de acordare/restituire a acestora. Lipsa interventiei statului in acest domeniu face
ca bancile comerciale sa nu manifeste prea mare interes in oferirea creditelor imobiliare
speciale pentru tineri, in prezent existand un singur credit de acest fel. Astfel, din cauza
instabilitatii valutare si monetare din primele luni ale anului 2015 urmata de cresterea ratei de
bazd a BNM, un tandr este nevoit sa plateascd o suma de 2 ori mai mare decat valoarea

imobilului, dobanda anuala efectiva ajungand la nivelul de 16,43%.

1 Cod nr. 2718 din 03.06.1983 cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti. Disponibil: http://lex justice.md/index.php?action=view&view=
doc&lang=1&id=312809
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O initiativa laudabila in acest sens a fost lansata de Primaria Municipiului Chisindu in anul
2010, prin intermediul programului Prima Casa. Initial, acest proiect parea unul promitator,
mai ales cd este inspirat din alte state unde functioneaza cu succes, insa ulterior acesta a scazut
din intensitate si interes din cauza tergiversarii efectudrii lucrarilor de constructie. Astfel, in
total in acest proiect au fost accesate doar putin peste 200 de credite ipotecare in 4 ani, din care

173 in primul an.

Practica Romaniei in acest domeniu este destul de vastd, dat fiind faptul ca in 1998 a fost creata
Agentia Nationala pentru Locuinte (ANL) care are rolul de a coordona programele existente
aferente satisfacerii nevoilor locative ale cetdtenilor romani. Agentia coordoneaza un program
exclusiv dedicat accesarii locuintelor de catre tineri si alte programe conexe care prevad

anumite facilitati acordate tinerilor si familiilor tinere romanesti.

In urma analizei exhaustive a cadrului legal si normativ din Republica Moldova, se contureaza
necesitatea interventiei urgente din parte autoritatilor centrale pentru a sistematiza si a pune
in aplicare programe de sustinere a tinerilor ce isi doresc sa obtina un spatiu locativ, mai ales
cd aceste programe pot fi considerate si motoare de crestere economica ca urmare a sporirii

investitiilor capitale in imobile si sporirea consumului din partea populatiei.
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CONTEXT

Tinerii reprezintd o categorie sociala care sunt in primul rand afectati de evolutiile economice,
dezechilibrele demografice, educatie, angajare In campul muncii, globalizare sau de
diversitatea culturala. Dinamica schimbarilor care au loc in societate deviaza in multe cazuri
planurile acestora in sensul identificarii unor solutii urgente pentru anumite constrangeri cu
care se ciocnesc In aceastd perioadd. Una dintre aceste constrangeri o reprezinta accesul

tinerilor la locuintd, in special odata cu intemeierea unei familii.

Conform statisticii, in anul 2013 au fost inregistrate aproximativ 24 mii de casatorii? dintre care
aproximativ 82% sunt cupluri cuprinse cu varsta intre 16 si 30 de ani. Concomitent, s-au
inregistrat aproximativ 10 mii 775 de divorturi, dintre care aproximativ 36% sunt divorturile
ale familiilor tinere. Conform Strategiei Nationale de Tineret 2009 — 20133, fiecare a doua
familie tandrad invoca drept motive de divort lipsa conditiilor de trai/spatiului locativ, lipsa

unui venit constant, emigrarea unuia dintre soti.

Unul dintre principiile in activitatea In domeniul tineretului are la bazd, conform Legii cu
privire la tineret?, principiul garantarii dreptului la instruire, educatie, la dezvoltare spirituala
si fizicd, la ocrotire a sandtatii, la pregdtire profesionala si plasare in campul muncii, la
sustinere materiala si financiara in asigurarea cu locuinta. Despre dezvoltarea oportunitatilor
pentru tineri In vederea obtinerii unei locuinte se mentioneaza de fiecare datd atunci cand sunt
puse in discutii masuri de stopare a emigratiei populatiei tinere si diminuarea exodului de
creieri. In acelasi timp, Planul de actiuni al Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret 2014-

2020° nu prevede actiuni de facilitare a accesului tinerilor si familiilor tinere la locuinte.

In ultimii ani, au fost dezvoltate citeva programe de sustinere a tinerilor si familiilor tinere in
vederea obtinerii unei locuinte sau compensarea anumitor cheltuieli aferente acestui proces,
unele dintre acestea fiind si in prezent valabile iar altele au fost sistate temporar din cauza unor
anumite disfunctionalitati sistemice. De aceea, se impune o analiza exhaustiva a cadrului legal
si normativ existent In vederea eluciddrii tuturor posibilitatilor existente in acest sens si
dimensionarea gradului de dificultate in care se afla tinerii si familiile tinere care vor sa isi

dobandeasca propria locuinta.

2 Biroul National de Statistica. Disponibil: www.statistica.md

3 Lege Nr. 25 din 03.02.2009 privind aprobarea Strategiei nationale pentru tineret pe anii 2009-2013. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331208

4Lege Nr. 279 din 11.02.1999 cu privire la tineret. Disponibil: http://lex.justice.md/md/311644/
5 Hotarire Nr. 1006 din 10.12.2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia. Disponibil: http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356215
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I. INTRODUCERE

1.1. SCOPUL CERCETARII

Scopul acestui policy paper este de a analiza contextul national si bunele practici internationale
privind accesul tinerilor la locuinte. De asemenea, s-a propus identificarea unei serii de
recomanddri pentru Imbundtdtirea cadrului legal si normativ privind facilitarea accesului

tinerilor la locuinte.

1.2. METODOLOGIE

Acest produs a fost elaborat in baza urmatoarele metode de cercetare:

Desk review — analiza legislatiei, rapoartelor, documentelor, datelor statistice si a altor
informatii relevante accesului tinerilor la locuinte. In special a fost analizat cadrul de
reglementare intern si bunele practici de peste hotare, ca un reper in elaborarea de viitoare

politici in aceasta directie;

Interviuri — au fost desfasurate intalniri cu reprezentanti ai autoritatilor publice responsabile
de acest domeniu: reprezentanti ai Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor al
Republicii Moldova (MDRC), reprezentanti ai Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si al
Familiei (MMPSF), reprezentanti ai Ministerului Educatiei (ME). Prin intermediul acestor
intalniri au fost colectate date statistice si rapoarte care nu sunt facute publice si care au servit

la elaborarea produsului;

Simulari economice — a fost realizatd o simulare a unui caz al unei familii tinere care
intentioneaza sd isi procure o locuinta. Utilizand datele statistice din economie (salariul mediu,
rata medie la creditele ipotecare, etc.) s-a propus identificarea necesitatilor unei familii tinere

in vederea achizitionarii unei locuinte.

1.3. LIMITARI SI DELIMITARI METODOLOGICE

Cu toate cd au fost folosite si metodele cantitative, produsul a fost elaborat in mare parte in
baza metodelor calitative. Astfel, unele date prezentate ar putea sa nu corespunda in totalitate
cu perceptiile care exista in randul tinerilor. De asemenea, in cadrul prezentei lucrari se va face
distinctie intre termenul “tineri” si “familie tanara”. Conform Legii cu privire la tineret,
“familie tanara” Inseamna ”...cuplu, format prin cdsatorie, In care nici unul dintre soti nu a
atins varsta de 30 de ani; familie formata dintr-un singur parinte de pana la 30 de ani si copil

(copii)..” iar “tanar” este considerat conform aceleiasi legi persoana de la 16 la 30 de ani.

II. ACCESIBILITATEA LOCUINTELOR PENTRU TINERI IN REPUBLICA MOLDOVA
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2.1. CADRUL NORMATIV NATIONAL PRIVIND LOCUINTELE

Cadrul legal ce reglementeaza situatia locuintelor din Republica Moldova are la baza Codul
cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti®, care dateaza din anul 1983 si care este in mare
parte invechita deja. Pana in prezent nu s-a reusit adoptarea unei legi noi cu privire la locuinte,
chiar daca primele tentative au fost inregistrate tocmai din anul 1996 cand un nou proiect de
lege a fost trimis spre examinare Parlamentului. Insd deputatii I-au respins si I-au remis inapoi
Guvernului, creand un grup de lucru pentru elaborarea noului Cod al spatiului locativ.
Proiectul acestuia a fost trimis de Guvern in Parlament peste patru ani, in anul 2000. Organul
legislativ 1-a examinat si a aprobat noua versiune a Codului spatiului locativ. Ulterior, insd, a

fost remis Inapoi puterii executive pentru revizuire, deoarece continea multe inexactitati.

Urmatoarea versiune a Codului spatiului locativ a fost prezentat pentru examinare in anul
2005, Insa dupa ce procesul de aprobare s-a lungit, s-a decis adoptarea acestuia sub form3 de
lege organicd, pentru ca ulterior sa fie rescris in conformitate cu Carta europeana a locuintelor,
adoptatd in 2006. Dupad opt ani, adica in 2014, Guvernul si Parlamentul au revenit iarasi la
problema spatiului locativ. Astfel, la 17 iulie 2014, Parlamentul a votat in lectura finala noul
proiect de lege cu privire la locuinte pe care l-a transmis spre promulgare Presedintelui.
Ulterior, aceasta a fost transmisa spre reexaminare inapoi Parlamentului pentru a inldtura
anumite ambiguitati existente iar acesta, in cadrul sedintei din 30 aprilie 2015 a decis pdstrarea
votului si a variantei care a fost transmisad spre promulgare si imediat dupa intrarea legii in

vigoare va Incepe amendarea acestei legi.

In noul proiect de lege, despre accesul tinerilor la locuinte se pomeneste in cadrul capitolului
privind locuintele sociale, din care fac parte si tinerii. Astfel, conform Articolului 10, pt.2, lit.
c), familiile tinere, conform Legii cu privire la tineret’, sunt in drept de a beneficia in mod
prioritar de locuinte sociale, aldturi de alte cateva categorii defavorizate. Evidenta persoanelor
care necesita locuinte sociale se va face de cdtre autoritatile administratiei publice locale in
modul prevazut de Guvern, iar capacitdtile de asigurare cu locuinte sociale vor fi stabilite in
limita mijloacelor financiare anuale aprobate In bugetul de stat si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si din mijloace financiare sub forma de credite si/sau granturi

acordate de cdtre partenerii externi de dezvoltare.

® Cod nr. 2718 din 03.06.1983 cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312809

7 Lege Nr. 279 din 11.02.1999 cu privire la tineret. Disponibil: http://lex.justice.md/md/311644/
10
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Trebuie de mentionat ca actualul Cod cu privire la locuinte care dateaza din anul 1983 nu

prevede expres nici un fel de facilitdti sau masuri de facilitare a accesului tinerilor la locuinte.

2.1. PROGRAMELE EXISTENTE IN REPUBLICA MOLDOVA PRIVIND ACCESAREA

LOCUINTELOR DE CATRE TINERI

Facilitarea accesului tinerilor la locuinte a reprezentat dintotdeauna un subiect important pe
agenda factorilor de decizie, tinand cont de faptul ca in eforturile de stimulare a tinerilor de a
ramane in Republica Moldova si a nu emigra in alte state, conditiile anevoioase de obtinere a
unei locuinte a fost unul din motivele principale care au fost invocate de catre acestia. Astfel,
au avut loc mai multe incercari de a elabora programe de stat eficiente care sd vind in sustinerea
tinerilor si a tinerelor familii, unele dovedindu-se mai eficiente, altele mai putin iar unele nu

au putut fi implementate din cauza disfunctionalitdtilor sistemice care au apdrut pe parcurs.

Majoritatea programelor care exista si pand in prezent au fost elaborate in vederea stimuldrii
angajarii tinerilor in mediul rural, in special pentru tinerii pedagogi, farmacisti si medici carora
le este prevazuta compensarea cheltuielilor pentru locuinta, o indemnizatie unica in marime
de 30 mii de lei si compensarea lunara a costului energiei electrice, asigurarea gratuita cu
carburanti. Alte cateva programe sunt la indemana Autoritdtilor Publice Locale (APL), care
gestioneazd anumite fonduri locative menita sa sustina familiile social vulnerabile, printre care
si familiile tinere. In tabelul de mai jos este o descriere a principalelor programe de stat

elaborate in vederea sustinerii tinerilor si a tinerelor familii in dobandirea unei locuinte.

Tabel 1. Cele mai importante programe de stat existente pentru facilitarea accesului tinerilor la locuinte

Nr. Genul programului Autoritatea Descriere succinta Beneficiari
responsabila
1. Legea Nr. 418 din 16.12.2004 Ministerul Facilititi pentru tinerii In perioada 2010 -
privind completarea articolului Educatiei absolventi din domeniul 2013 de aceste
53 din Legea Invatamantului nr. pedagogic ce cuprind: facilitati au beneficiat
547-XIII din 21 iulie 1995 compensarea cheltuielilor 1932 tineri. Nu exista
pentru chiria locuintei, o statistica privind
indemnizatie unica, tinerii care au
compensatie unica pentru  beneficiat de locuinta
incdlzire pe timp de iarna.
2. Hotararea de Guvern Nr. 1345 | Ministerul Se ofera facilitati sociale Nu existd statistica
din 30.11.2007 cu privire la Sanatatii pentru tinerii specialisti = privind numadrul
acordarea facilitatilor tinerilor plasati in cdimpul munciiin  tinerilor care au

specialisti cu

studii medicale si farmaceutice

11

spatiul  rural, inclusiv

compensare pentru

beneficiat de locuinta
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inchirierea locuintei sau
locuinta gratuita.

3. Hotararea de Guvern Nr. 1259  Ministerul Acest program este In anul 2009 au
din 12.11.2008 Adm.lmstra’glel prev.ede aagurar?a .cu bene.flc.lat. 24 de tineri

o ' Publice Locale = locuintd gratuita a tinerilor = specialisti
cu privire la asigurarea cu specialisti care se angajeaza

locuinta gratuitd a tinerilor in sectorul public in mediul

specialisti cu il
studii superioare si
postuniversitare de rezidentiat,
repartizati si angajati
in campul muncii in institutiile
publice (bugetare) din sate
(comune)
4. Proiectul de Ministerul Proiectul prevede | 581 persoane, dintre
Dezvoltarii constructia locuintelor = care (conform

constructie a locuintelor pentru
paturile social/economic
vulnerabile

Regionale si a | sociale si darea acestora in | Regulamentului) 50%
Constructiilor | locatiune cdtre familiile sunt familiile tinere.
socialmente  vulnerabile
(inclusiv familiile tinere).

In anul 2002 a fost aprobat prin Hotarare de Guvern programul national de sustinere a
studentilor si elevilor institutiilor de invatamant superior si mediu de specialitate de stat cu
profil pedagogic si tinerilor specialisti care activeazd in domeniul Invatdmantului. Acest
program prevedea o serie de masuri menite sa sustina tinerii specialisti in vederea Incadrarii

acestora In campul muncii si accesului facilitat la locuinte, precum:

e Asigurarea obligatorie si gratuita cu spatiul locativ (loc in camin, inchirierea locuintelor), cu
energie electrica si combustibil a tinerilor specialisti in primii 3 ani de activitate;
e Elaborarea Legii cu privire la acordarea creditelor tinerilor specialisti din domeniul

invdtamantului, pentru procurarea de locuinte sau constructia de case;

In baza acestui program, a fost adoptatd Legea Nr. 418 din 16.12.2004 privind completarea
articolului 53 din Legea Invatamantului nr. 547-XIII din 21 iulie 1995, conform careia
absolventii institutiilor de invatdmant superior universitar si mediu de specialitate care se
angajeaza conform repartizdrii in institutiile de invatamant din mediul rural in primii 3 ani de
activitate au beneficiat de:

a) Locuintd gratuita, acordata de autoritatea administratiei publice locale pentru perioada de

activitate in localitatea respectiva. In cazul in care in care autoritatea administratiei publice

12
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locale nu poate oferi tanarului specialist o locuintad corespunzatoare, acestuia i se vor acoperi
cheltuielile pentru inchirierea locuintei;
b) Indemnizatie unici in marime de:
- 30 mii de lei pentru tinerii specialisti, absolventi ai institutiilor de invatamant superior
universitar;
- 24 mii de lei pentru tinerii specialisti, absolventi ai institutiilor de invatdmant mediu de
specialitate.
c) Compensarea lunara a costului pentru 30 kw de energie electrica si asigurarea gratuitd, in
tiecare an, cu un metru cub de lemne si o tona de carbuni, iar in cazul Incdlzirii cu gaze —

compensarea costului unui metru cub de lemne si a unei tone de carbuni.

Astfel, conform datelor prezentate de Ministerul Educatiei, In anul 2014 au beneficiat de
indemnizatie unica 1058 de tineri specialisti, iar cheltuielile pentru acordarea facilitatilor au
constituit 10880,8 mii lei, alocati din bugetul Ministerului Educatiei. Tinand cont de faptul ca
indemnizatia unicd pentru tinerii specialisti nu se ofera intr-o singurd transa, acest numar
include atat noi beneficiari care au fost inscrisi in anul 2014, cat si alti beneficiari care au primit
in anul 2014 a 2-a sau a 3-a transi a indemnizatiei unice. In acelasi timp, conform datelor
procesate de catre Ministerul Educatiei cu privire la tinerii specialisti, in perioada 2010-2013 au
beneficiat de indemnizatie unica 1932 de tineri specialisti (Figura ), dintre care 342 au pdrasit
sistemul educational iar dintre acestia 189 s-au retras din sistem pand la expirarea perioadei

de 3 ani si, regulamentar, au returnat sumele alocate.

Figura 1 . Numarul beneficiarilor de indemnizatie unica (si posibil locuinta) in perioada 2009-2013

Numarul beneficiarilor de indemnizatie unica in perioada
2009 -2013

500
400
300
200
100 I |

2009 2010 2011 2012 2013

Sursa: Ministerul Educatiei

Totusi, nu exista o statistica dezagregatd care sd prezinte cati anume din beneficiarii acestor
indemnizatii unice au beneficiat si de o locuinta gratuita sau compensarea cheltuielilor pentru
chiria unei locuinte din cauza faptului ca de aceste facilitati se face responsabil APL de nivel 1.

In acest context, Ministerul Educatiei nu dispune de o statisticd privind numéarul tinerilor
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specialisti care au beneficiat si de facilitati sociale, printre care si asigurarea cu locuinta
gratuita. Astfel, devine foarte complicat sa calculam o cifra beneficiarilor de locuinte gratuite
sau compensarea chiriei pentru locuinta.

Conform noului Cod al Educatiei, art.134 alin (5) si (6), absolventii institutiilor de invatamant
superior si post secundar pedagogic, incadrati in institutiile de invatamant prin repartizare de
Ministerul Educatiei, beneficiaza, in primii 3 ani de activitate, de indemnizatii stabilite de
Guvern, din mijloacele bugetului de stat, achitate prin intermediul bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al 2-lea si ale UTA Gdgauzia. De asemenea, la debutul in
cariera, personalul didactic angajat in institutiile de invatamant publice din mediul rural si
centrele raionale beneficiaza, in primii 3 ani de activitate, de compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea spatiului locativ, consumul de energie electrica si termici. In acest scop, Ministerul
Educatiei se afld in proces de elaborare a noului Regulament cu privire la modul de calcul,
repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu destinatie speciald pentru sustinerea
cadrelor didactice tinere.

In anul 2015, conform informatiilor oferite de organul local de specialitate in domeniul
invatamantului al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al 2-lea si ale UTAG, numarul
beneficiarilor de indemnizatii si facilitati sociale constituie 1258 persoane, iar suma
cheltuielilor pentru executarea prevederilor art.134 alin. (5) si (6) — 21100,8 mii lei, dintre care
11003,2 mii pentru indemnizatia unica si 10097,6 pentru facilitati sociale. Astfel, Incepand cu
anul 2015, facilitatile sociale pe care urmeaza sa le primeasca tinerii pedagogi sunt prevazute
din start de catre Ministerul Finantelor (MF) in bugetele UTA si incepand cu acest an vom avea

o statistica clard a beneficiarilor de facilitati sociale, inclusiv de locuinta gratuita.

Concluzii: ‘

o Facilitatile sociale (inclusiv accesul la locuintd) oferite tinerilor pedagogi au
stat la discretia UTA de nivel 1 care in multiple cazuri nu au oferit astfel de
facilitati, fiind invocata lipsa de resurse prevazute in bugetul anual al
acestora;

e Descentralizarea acestor facilitati citre UTA pune in dificultate elaborarea
statisticilor in acest sens la nivel national;

e Facilitatile acordate tinerilor pedagogi in vederea obtinerii unei locuinte nu
vin neaparat sa faciliteze accesul tinerilor la locuinte ci mai degraba urmaresc
stimularea angajarii tinerilor in zonele rurale. Astfel, aceasta conditionare a
determinat o rata de aproximativ 27, % a celor care renunta la aceste facilitati.

Aceleasi facilitati ca si pentru tinerii pedagogi sunt prevdzute si pentru tinerii absolventi ai

facultdtilor de medicina si farmacie care se incadreaza in campul muncii conform repartizarilor
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in orase si sate (comune), inclusiv din componenta municipiilor Chisinau si Balti, cu exceptia

celorlalte teritorii ale acestor municipii.

Astfel, si acestia, In primii 3 ani de activitate beneficiaza din contul bugetului de stat, prin

intermediul institutiei medico-sanitare publice respective, de dreptul la:

a) compensatie a cheltuielilor pentru inchirierea locuintei sau la locuinta gratuita acordata de
autoritatea administratiei publice locale;

b) indemnizatie unica in marime de 30 mii de lei pentru medici si farmacisti si 24 mii de lei
pentru personalul medical si farmaceutic mediu, care se achitd cate 7,5 mii lei, respectiv cate
6 mii lei dupa expirarea primei luni si, ulterior, la finele fiecarui an de activitate;

c) compensare lunard a costului a 30 kW/ora de energie electrica si compensare anuald a
costului unui metru cub de lemne si al unei tone de carbuni, inclusiv in cazul incalzirii cu

gaze®.

Cea mai promitatoare initiativd in acest sens a fost lansata in anul 2008 prin intermediul
Hotararii de Guvern Nr. 1259 din 12.11.2008 cu privire la asigurarea cu locuinta gratuita a
tinerilor specialisti cu studii superioare si postuniversitare de rezidentiat, repartizati si angajati

in cdmpul muncii In institutiile publice (bugetare) din sate (comune).

Scopul acestui program reprezenta atragerea in localitdtile rurale a tinerilor specialisti cu studii
superioare in domeniul pedagogic, asistentei sociale, culturii si cu studii postuniversitare
medicale si farmaceutice, prin acordarea de cdtre stat acestora a locuintelor gratuite in cazul
repartizdrii si angajdrii lor in institutiile publice (bugetare) din sate (comune), inclusiv in cele
amplasate in satele (comunele) din componenta municipiilor, precum si acoperirea
necesitatilor de personal ale institutiilor respective. Conform Regulamentului, beneficiarii
urmau sd primeasca locuinta printr-un contract de comodat pentru o perioada de 5 anii ar
ulterior, prin intermediul unui contract de donatie locuinta urma sa intre in posesia tanarului
pentru totdeauna. Astfel, pe parcursul anului 2009, de cdtre fostul Minister al Administratiei
Publice Locale au fost procurate 25 case de locuit, din care, au fost acordate in comodat tinerilor

specialisti 24 case de locuit

Tinand cont de faptul ca autoritatea responsabilda de implementarea acestui program a fost
Ministerul Administratiei Publice Locale, minister care a fost desfiintat in anul 2009, aceasta
Hotarare de Guvern este in prezent suspendatd si nu mai ofera acele facilitdti pentru tinerii

absolventi.

8 Hotarire Nr. 1345 din 30.11.2007 cu privire la acordarea facilitatilor tinerilor specialisti cu studii medicale si
farmaceutice. Disponibil: http://lex.justice.md/md/326148/

15


http://lex.justice.md/md/326148/

F’, Consiliul National
al Tineretului din Moldova

Astfel, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor, care a devenit succesorul
ministerului Administratiei Publice Locale, a elaborat un proiect de lege pentru completarea Legii
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald. Acest proiect de lege
prevede transmiterea cdtre autoritdtile administratiei publice locale a competentelor privind
asigurarea cu locuinte gratuite a tinerilor specialisti cu studii superioare si postuniversitare de
rezidentiat, repartizati si angajati in cAmpul muncii iIn institutiile publice (bugetare) din sate

(comune). Proiectul se afla in prezent in Parlament si urmeaza sa fie adoptat.

In anul 2014 (incepand cu 27 martie) expira durata contractelor de comodat incheiate cu acesti
tineri specialisti. Conform procedurii stabilite prin HG nr. 1259/2008, lista beneficiarilor ce
solicita sa primeascd cu titlu gratuit in proprietate locuinta utilizata, precum si contractul de

donatie trebuie sa fie aprobate prin decizia Comitetului de coordonare.

In prezent, odata ce Ministerul Administratiei Publice Locale nu mai activeazd, nu mai este in
vigoare nici componenta nominala a Comitetului de coordonare a activitatii de asigurare cu
locuinta gratuitd a tinerilor specialisti cu studii superioare, iar MDRC nu detine functii de
asigurare cu locuinte a tinerilor specialisti in conformitate cu HG nr.1259/2008. Astfel,
Ministerul a propus modificarea pct. 4 din Hotdrarea Guvernului nr. 1259/2008, in vederea
stabilirii autoritatii responsabile de transmiterea locuintelor in proprietate tinerilor specialisti,
precum si modificarea componentei Comitetului de coordonare, ca ulterior Comitetul sa
aprobe prin decizie, lista beneficiarilor ce solicita sa primeasca cu titlul gratuit in proprietate
locuinta utilizata, precum si contractul de donatie a locuintei, care va fi elaborat de catre

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

Concluzii: |

e Doar 24 de tineri au beneficiat de locuinte gratuite in cadrul acestui program;

e Acesti 24 de tineri nu au obtinut inca locuintele in proprietate cum ar fi fost
necesar odata cu expirarea celor 5 ani, astfel, acestia dispun de dreptul de
actiona statul in judecata privind nerespectarea conditiilor contractuale;

e Pana in prezent nu exista o continuitate a acestui program atita timp cat nu
au fost remediate disfunctionalitatile aparute si nu sunt create parghiile
necesare pentru a continua mecanismul de asigurare cu locuinte a tinerilor
specialisti din mediul rural.

In anul 2007 a fost lansat Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente
Vulnerabile in Republica Moldova, finantat de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei —

BCE. Proiectul, care este in prezent in faza Il de desfdsurare, prevedere constructia locuintelor

16



F’_ Consiliul National
al Tineretului din Moldova

si darea acestora in locatiune familiilor socialmente vulnerabile pentru o perioada de 5 ani,
care vor achita o chirie lunard mai mica decat preturile medii pe piatd. Conform
regulamentului privind constructia locuintelor sociale II?, mecanismul de repartizare a
locuintelor prevede o proportie de 50 % pentru familiile tinere sub 35 ani, unde cel putin unul
din membri este angajat al institutiilor bugetare sau persoane sub 35 ani angajati ai institutiilor

bugetare.

Dupa perioada initiald de 5 ani, in cazul Imbunatatirii conditiilor economice sau sociale ale
gospodariei beneficiarului, fapt care se verificd de fiecare data inainte de prelungirea
contractului de locatiune, locatarul va trebui fie sd paraseasca locuinta in termen de 3 luni dupa
expirarea termenului contractului de locatiune sau sa accepte sa achite un tarif mai mare
pentru chirie, proportional cu imbunatatirea conditiilor, conform tarifului de locatiune de pe

piatd, pentru o locuinta similara.

Astfel, aceastd masurd vine sd sustind tinerele familii in prima perioada cand veniturile sunt
mai modeste si pldtile exorbitante pentru chirie ar putea sd puna o presiune foarte mare asupra

echilibrului financiar al tinerei familii.

Dupa constructia locuintelor, MDRC transmite aceste bunuri imobile in gestiunea
Administratiilor Publice Locale care la randul lor decid care este componenta nominala a

beneficiarilor, in baza deciziei unei comisii mixte create la nivel local.

La sfarsitul anului 2011 a fost finalizata prima faza a proiectului, care a costat 7 628 879 €, dintre
care BCE a participat cu 64,23% (4 900 000 €) din costul total al Proiectului. Astfel, in cadrul I
Faze a Proiectului, au fost construite patru obiective: 2 blocuri locative in or. Chisindu si cate
unul in or. Glodeni si or. Criuleni, in total 249 apartamente, fiind asigurate cu locuinta pana in

prezent circa 581 de persoane.

Din numadrul total de beneficiari, jumatate trebuie sa fie familiile tinere, cel putin asa este
stipulat in cadrul Regulamentului de proiect, Insd inexistenta pana in prezent a unei statistici

in acest sens pune sub incertitudine acest lucru.

A II-a faza a proiectului a demarat la 16 iulie 2012, cand a fost semnat Acordul-cadru de
imprumut cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei in suma de 20,4 milioane Euro, dintre

care BCE participa cu 65% (13,4 milioane Euro) iar Republica Moldova, prin intermediul

° Regulament cu privire la modul si conditiile de desfasurare a proiectului de constructie a locuintelor pentru
paturile social/economic vulnerabile II, pag.5. Disponibil:
http://www.mdrc.gov.md/public/files/Regulament Proiect constructia locuintelor sociale II ro.pdf
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autoritatilor publice locale pe teritoriul carora se construiesc spatiile locative, va contribui cu

35% din costul total al proiectului.

In luna iulie 2014, a fost semnat Procesul verbal de receptie finald la blocul locativ din orasul
Calarasi (40 ap.). In prezent, se finalizeazd lucrarile la blocurile locative din orasele Briceni (40
ap.), Sangerei (35 ap.) si 9 case din raionul Hancesti (din 33 prevazute). Au fost incepute
lucrarile de constructie la blocul locativ in orasul Soroca (72 ap.). Au fost lansate licitatiile
pentru constructia locuintelor in parteneriate public-private in orasele Ialoveni (216 ap.) si

Nisporeni (124 ap.).

Concluzii: ‘

e Valoarea redusa a chiriei pe care trebuie sa o plateasca tinerele familii
reprezinta un ajutor binevenit in contextul in care acestia sunt tineri
specialisti si nu isi permit sa isi procure o locuinta proprie;

o 1In acelasi timp, tinerii nu au posibilitatea ca si intre in posesia acestor
locuinte, ca si in cazul altor programe, fiind nevoiti ca dupa 5 ani sa paraseasca
aceste locuinte sau sa demonstreze ca inca se afla in categoria potentialilor
beneficiari.

2.3. OBTINEREA UNEI LOCUINTE PRIN INTERMEDIUL UNUI CREDIT IMOBILIAR

Un instrument foarte important in vederea obtinerii unei locuinte reprezintd creditul ipotecar.
Acestea sunt destinate persoanelor, in special tinerilor, care doresc sa isi construiasca sau sa isi
cumpere propria lor locuinta. Ele ofera posibilitatea clientilor sa achizitioneze propriul bun
imobil cu conditia rambursarii lunare a unei sume de bani conform contractului de credit.
Acest tip de credit este convenabil familiilor ce au un venit stabil lunar si doresc sa 1isi

intemeieze propria locuinta.

Conform datelor oficiale prezentate de catre Banca Nationald a Moldovei, din ianuarie 2013
pana in ianuarie 2015 s-a mentinut o tendintd continud de diminuare a ratei dobanzii pentru
creditele imobiliare, pentru ca in luna martie 2015 rata acestor tipuri de credite sd ajunga la
nivelul de 12.50% sau cu 29,5 % mai mult decat in luna martie 2014. Aceasta crestere brusca

este datoratd deciziei Bancii centrale de a majora rata de baza de la 6,5% la 29 decembrie 2014,
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pana la 13,5% la 30 aprilie 2015%. Astfel, creditele imobiliare au devenit mult mai inaccesibile

pentru populatie, inclusiv pentru tineri.

Figura 2. Evolutia ratei medii a dobanzii pentru creditele imobiliare si numarul

beneficiarilor de credite ipotecare
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Sursa: www.bnm.md

Nota!

Creditele imobiliare sunt destinate nu doar pentru cumpararea unei locuinte, ci si
pentru renovare, reconstructie, reparatie. Astfel, numarul de credite imobiliare
acordate, care sunt reflectate in Figura 2, nu reflectd doar numarul locuintelor
achizitionate prin intermediul unui credit imobiliar.

Din Figura 2 observam ca numadrul beneficiarilor de credite imobiliare s-a diminuat brusc
incepand cu anul 2015 din cauza mdririi ratei de baza de cdtre Banca Nationald, fapt ce a
condus la cresterea dramatica a ratei medii pentru toate tipurile de credite, inclusiv pentru cele
imobiliare. Astfel, in luna martie 2015 mai putin de 100 de persoane au apelat la un credit

imobiliar, in timp ce pe parcursul anului 2014 erau in mediu 200 de astfel de credite acordate.

10Statistica privind rata de baza si ratele dobinzilor la instrumentele de reglementare monetara ale BNM.
Disponibil: http://www.bnm.md/md/fm base interes?redirect=1
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Din portofoliul total al creditelor imobiliare oferite de cdtre bancile comerciale, doar unul este
special destinat tinerilor — creditul ”“Avanti” de la Moldova Agroindbank!. Acesta are o
dobanda peste medie — 14,5% care este valabila pentru primii 5 ani de plata a creditului, dupa
aceastd perioada pldtindu-se rata standard de 15% pentru creditele imobiliare (la data de
08.05.2015). Astfel, constatam ca atata timp cat nu va exista interventia statului in elaborarea
anumitor programe de sustinere a accesarii creditelor imobiliare de catre tineri, bancile
comerciale nu vor manifesta prea mult interes in modelarea anumitor credite imobiliare pentru

tineri.

A

Si Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret 2009-2013'?, in cadrul prioritatii numarul 2
“Dezvoltarea serviciilor de sanatate si protectie sociala pentru tineri”, obiectivul specific 2.3.
”Sustinerea familiilor tinere” si-a propus drept obiectiv elaborarea unui program de acordare
a creditelor ipotecare pentru tineri. Din pdcate, pana in prezent nu avem un astfel de program
iar creditele ipotecare pentru tineri sunt aproape inexistente sau vin cu cateva facilitati care nu

sustin cu adevarat familiile tinere ce isi doresc sd 1si procure o locuinta.

Studiu de caz:

O familie tanara doreste sa isi procure o locuinta prin intermediul unui credit
ipotecar iar suma pentru locuinta reprezinta 500 000 lei. In conditiile unicului
credit ipotecar adresat tinerilor, costul aferent achizitiei acestui imobil vor fi:

Suma solicitata: 500000 MDL
Comision unic: 4950 MDL
Taxa pentru examinarea dosarului de credit: 100 MDL
Suma dobanzii: 454298,73 MDL
Comision de administrare: 56708,12 MDL
Valoarea totala platibila: 1011006,85 MDL
DAE: 16,43 %

Conform acestor conditii, tdndra familie va fi nevoita ca sa achite cate 8425.05 lei
in toata luna timp de 10 ani, pentru ca pana la final sa fie achitata valoarea dubla
a bunului care va fi achizitionat. Aceasta suma nu este deloc de neglijat, tinand
cont de faptul ca salariu mediu in Republica Moldova in anul 2015 este 4500 de

1 Credit Imobiliar AVANTI de la Moldova Agroindbank. Disponibil: http://maib.md/ro/credit-avanti/

12 Lege Nr. 25 din 03.02.2009 privind aprobarea Strategiei nationale pentru tineret pe anii 2009—-2013. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331208
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lei®® iar majoritatea tinerii specialisti au un salariu mult mai mic decat media pe
economie. Astfel, o locuinta luata in credit pentru un tanar reprezinta o iluzie.

2.4. Programul Prima Casa

Inca din anul 2004, cand a fost elaborata Strategia politicii locative a Municipiului Chisinau,
au fost puse bazele unui program de sustinere a tinerilor in vederea obtinerii unei locuinte.
Ulterior, au avut loc mai multe tentative de a pune in aplicare programe de acest gen, unul din

ele fiind programul Prima Casa care a fost lansat in luna iunie 2010.

Scopul acestui program este de a oferi persoanelor cu un venit mediu (printre care si familiile
tinere) posibilitatea sd-si procure un apartament, la preturi reduse, prin intermediul unui
credit ipotecar. La acest program poate participa orice cetatean care locuieste sau activeaza in
municipiul Chisindu, care nu detine in proprietate o locuintd. Astfel, locuitorii orasului
Chisindu pot sa achizitioneze o locuinta existenta sau una care urmeaza a fi creatd, iar primaria
va interveni in calitate de institutie ce garanteaza creditul si va facilita contactul dintre
beneficiar si banca. Pana in acest moment, Guvernul Republicii Moldova nu s-a implicat in

proiect pentru a-i oferi astfel o anvergura la nivel national si o mai mare soliditate.

Fiind inspirat din experienta Romaniei, o analizd comparativd a mecanismelor de

implementare din cele 2 tari este prezentata in Tabelul 2.

Tabelul 2. Analiza comparativa a proiectului Prima Casa in Chisinau si Romania

Criteriu Prima Casa Chisinau Prima casa Romania

Lansarea proiectului Iunie 2010 Tulie 2009

Amploarea proiectului Mun. Chisindu Tot teritoriul Romaniei

Valoarea maxima a 60 000 EURO 60.000 euro, echivalent lei - pentru o
creditului locuinta veche;

70.000 euro, echivalent lei - pentru o
locuinta noug;

13 Hot&rire Nr. 974 din 04.12.2014 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru
anul 2015. Disponibil: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=355795

14 Strategia politicii locative a municipiului Chisindu
http://www.chisinau.md/public/files/noutati/2012/dispozitii 2012/strategia politicii locative a _mun. chisinau 2004.pd
f
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75.000 de euro, echivalent lei - pentru
o locuinta colectiva construita de la

Zero.
Termenul de creditare Minimum - 15 ani Minimum -10 ani

Maximum - 30 ani Maximum - 30 ani
Avans minim Minimum 5% Minimum 5%
Creditul Prima Casa Achizitionarii unei locuinte Achizitionarii unei locuinte
reprezinta un credit in finalizate pe piata secundara; | finalizate, destinate achizitionarii;
vederea: Achizitionarii unei locuinte Achizitiondrii unei locuinte

care urmeaza a fi construita. | nefinalizate, aflate in diverse faze de
constructie, destinate achizitionarii
dupa finalizare;

Achizitiondrii unei locuinte noi,
destinate achizitiondrii dupa
finalizare.

Insa, din cauza mai multor probleme si amanari, proiectul poate fi considerat esuat. De cand a
fost lansat si pana in prezent, nu au fost dat in exploatare nici un bloc locativ'® iar proiectul s-
a transformat intr-o epopee de constructie fara sfarsit. In total au fost accesate putin peste 200
de credite ipotecare in 4 ani, din care 173 in primul an (spre comparare, de la inceputul
Programului Prima Casa in Romania si pana la data de 04.04.2013 au fost emise in total peste
111.300 garantii pentru finantdri accesate in valoare de cca. 4.273,7 milioane euro). Dobanda
lunara a acestor credite constituie 9%, un rata aparent mai accesibild insa volatilitatea cursului
valutar face ca platile aferente restituirii creditului sa fie in prezent mult mai mari decat initial
odata cu deprecierea monedei nationale fata de EURO, valuta In care sunt accesate cele mai
multe credite imobiliare. La inceput in proiect au fost implicate 2 banci comerciale: BCR
Chisindu (responsabild de creditarea locuintelor pe piata secundara si a mansardelor) si
Moldova Agroindbank (responsabila de creditarea locuintelor de pe piata primara). Ulterior,
BCR Chisinau s-a retras din proiect, iar incepand cu anul 2015 - si MAIB. Astfel, in prezent
programul practic nu se mai extinde, singura preocupare a autoritatilor este oferirea

locuintelor celor care deja s-au inscris in proiect si pana in prezent nu si-au primit locuinta.

Concluzii: |

e Programul Prima Casa care functioneaza in multe tari europene, la Chisindu
se desfasoara foarte anevoios si risca sa se transforme intr-un esec al
primariei;

portalul de stiri Agora. Disponibil: http://agora.md/stiri/5309/prima-casa-patru-ani-si-nici-un-bloc-locativ-finisat
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e Pana in prezent nu a fost dat in exploatare nici un bloc locativ construit in
cadrul acestui program, cu toate ca termenul de exploatare a fost depasit de 2
ori;

e Mersul foarte lent al lucrarilor a descurajat tinerii sa participe la un astfel de
program;

o Inlocul Primei Case, ctiva tineri s-au ales cu primul ”Proces de judecati” din
cauza cd companiile prestatoare nu vor sa restituie banii pentru acest
program’s;

e Participantii proiectului sunt nevoiti sa suporte variatiile de schimb valutar
pe cont propriu, fiindca asa prevad clauzele contractului semnat;

o In prezent, programul nu se mai extinde, ambele banci participante la proiect
s-au retras.

III. PRACTICI INTERNATIONALE DE SUCCES.ROMANIA

In vederea centralizérii eforturilor privind facilitarea accesului la locuinte pentru diferite
categorii sociale, in anul 1998 a fost infiintatd Agentia Nationald pentru Locuinte (ANL) care
isi desfasoara activitatea sub autoritatea Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei

Publice, ca institutie de interes public cu personalitate juridica.

Scopul acestei Agentii este de a satisface nevoile locative ale cetdtenilor romani prin

intermediul urmatoarelor programe:

v" Programul Locuinte prin credit ipotecar;
v Programul Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii;

v" Renasterea satului romanesc.

Programul de constructii locuinte prin credit ipotecar este, cronologic, primul program al
agentiei. Agentia a fost prima institutie care a oferit credite ipotecare si principalul promotor
al pietei ipotecare din Romania. Acest program se adreseaza tuturor persoanelor cu cetatenie
romand, care au implinit varsta de 18 ani si care doresc sa cumpere o locuinta construita prin
ANL.

Pentru a putea cumpdra o locuinta construita prin acest program, este nevoie de finantare,
reprezentatd de un avans (depus de solicitant) si de un credit ipotecar (contractat de la bancile

partenere).

16 http://www.zdg.md/editia-print/social/prima-casa-primul-proces
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Locuintele construite prin acest program pot fi apartamente sau case individuale, construite
pe terenuri puse la dispozitia ANL de cétre consiliile locale pe durata executiei lucrdrilor. De
asemenea, consiliile locale asigura utilitatile pentru cartierele cu locuinte construite prin
Programul Credit ipotecar. Acest program reprezintd un credit ipotecar clasic doar ca locuinta
este actionata de la ANL.

Chiar daca acest program nu este dedicat in exclusivitate tinerilor, criteriile de evaluare a
solicitantilor prevad acordarea unui punctaj mai mare tinerilor de pand la 35 de ani in

comparatie cu cei care depasesc aceasta varsta.

Din 2001, in paralel cu programul de credit ipotecar, ANL implementeaza si dezvolta un
program special de constructii locuinte pentru tineri, destinate inchirierii. Programul de
constructii locuinte pentru tineri, destinate inchirierii se adreseaza tinerilor cu varste cuprinse
intre 18 si 35 de ani, care nu isi permit sa cumpere sau sa inchirieze o locuintd de pe piata libera.
Locuintele pentru tineri sunt construite prin ANL si dupa finalizarea lucrarilor sunt predate
primadriilor in vederea repartizarii. De asemenea, tinerii care au implinit 35 de ani pot primi
repartitii in cel mult un an de la implinirea varstei. Este important de mentionat ca locuintele
pentru tineri pot fi cumparate dupa o perioada de inchiriere de minim un an prin achitarea de
rate lunare catre autoritdtile publice locale, prin contractarea de credite ipotecare, prin

Programul Prima Casa sau cu achitarea integrala a pretului final din surse proprii.

Ratele se vor achita cdtre autoritdtile publice locale cu un avans de minim 15% din valoarea de
vanzare. Dobanda este constituita din dobanda de referinta a BNR, la care se adauga doua
puncte procentuale si se aplicd la valoarea ramasa de achitat a locuintei. Valoarea de inlocuire
se stabileste anual si reprezinta baza de calcul a valorii de vanzare a locuintelor construite de
ANL prin programul ,,Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii”. Astfel, pentru perioada 31
iulie 2014 — 31 iulie 2015, valoare de inlocuire reprezintd 328 EURO pentru un metru patrat (in
decembrie 2014, in Republica Moldova pretul mediu la apartamente era de 572 EURO pentru

un metru patrat'.

Programul Renasterea satului romanesc se adreseaza personalului didactic, medicilor,
asistentilor medicali si politistilor care isi desfdsoara activitatea in mediul rural. Beneficiarii
acestui program sunt specialistii care nu detin, individual sau in comun, Impreund cu
sotii/sotiile lor, o locuinta in comuna in care isi desfasoara activitatea, indiferent de modul in

care a fost dobanditd, cu exceptia cotelor-parti din locuintele dobandite prin mostenire.

7portalul de stiri Agora. Disponibil: http://agora.md/stiri/5285/pretul-apartamentelor--in-scadere-ce-prognoze-fac-
expertii-pentru-anul-2015
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Agentia construieste in fiecare comuna din Romania maximum 10 case pe care le va preda
autorititilor locale in a ciror razi administrativ-teritoriali se afld acestea. In cazul comunelor
in care sunt inregistrate mai multe cereri, prin acest program se pot construi un numadr de 15
case. Casele construite prin acest program nu pot fi vandute si sunt administrate de autoritatile
locale, care vor asigura si utilitdtile. Locuintele vor fi construite cu finantare de la bugetul de
stat, in limita sumelor alocate cu aceasta destinatie prin legea bugetului de stat si date in chirie

pentru tinerii specialisti la un pret care nu depaseste cheltuielile de administrare a imobilului.

Ca alt mecanism cu privire la facilitarea accesului la locuinte apare legea din 20038, care
permite tinerilor sa primeascd, la cerere, loturi de pamant din cadrul domeniului privat sau
public ale APL-ului care vor fi cuprinse intre 150 m? si 300 m? in municipii si sectoarele
municipiului Bucuresti, intre 250 m? si 400 m? in orase si intre 250 m? si 1.000 m? in comune si
satele apartinitoare unitatilor administrativ-teritoriale. In baza acestei legi, atribuirea terenului
se face in folosinta gratuitd pe durata existentei locuintei proprietate personala, in limita
suprafetelor disponibile, prin hotdrare a consiliului local al comunei, orasului, municipiului
sau sectorului municipiului Bucuresti in care este situat terenul. Atribuirea terenurilor se face

in ordinea de prioritate stabilitd pe baza unor criterii aprobate prin hotdrare a consiliului local.

Legea data stipuleaza ca beneficiarul trebuie sd Inceapa constructiile pe teritoriul acordat in
decurs de un an. O alta conditie importanta pentru a beneficia de reglementarile acestei legi
este cd la data depunerii cererii, precum si la data rezolvarii acesteia tinerii nu au avut sau nu
detin in proprietate o locuintd ori un teren destinat construirii unei locuinte proprietate
personald, atat in localitatea in care se solicita atribuirea in folosintd a unui teren, cat si in alte
localitdti. Consiliile Locale au dreptul, in baza acestei legi, sa mai adauge careva conditii de
eligibilitate, dar care nu trebuie sa Incurce la atingerea scopului scontat de legislator.

Locuintele private trebuie sd corespunda cu standardele prevazute de lege pentru locuinte.

Procedura de construire a locuintei private mai este reglementata si de Legea locuintei, care in

art. 7 prevede:

,Consiliile locale pot realiza din depozitele special constituite locuinte cu suprafetele
construite prevdzute in prezenta lege, exercitand controlul asupra pretului de vanzare, in
vederea Inlesnirii accesului la proprietate pentru unele categorii de persoane, in urmatoarea

ordine de prioritate:

18 Legea 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personala, republicata
2014
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a) tinerii casdtoriti care, la data contractarii locuintei, au, fiecare, varsta de pana la 35 de ani;

b) persoanele care beneficiaza de facilitati la cumpararea sau construirea unei locuinte, potrivit
prevederilor Legii nr. 42/1990, republicata;

c) persoanele calificate din agriculturd, Invatdmant, sandtate, administratie publica si culte,
care 1si stabilesc domiciliul in mediul rural;

d) alte categorii de persoane stabilite de consiliile locale.

Persoanele din categoriile mentionate la lit. a)-c) beneficiaza de o subventie de la bugetul de
stat, in limitele prevederilor bugetare anuale, in raport cu venitul, de pana la 30% din valoarea
locuintei, la data contractarii, precum si de plata in rate lunare, pe termen de 20 de ani, a
diferentei fata de pretul final al locuintei, dupa ce s-au scdzut subventia si avansul minim
obligatoriu de 10% din valoarea locuintelor la data contractarii, achitat de contractant.”, iar in
art. 10: "Proprietarii locuintelor noi, persoane fizice, sunt scutiti de plata impozitului pe cladire

timp de 10 ani de la data dobandirii locuintei. ”

Concluzii: |

e Cele mai importante programe de facilitare a accesului tinerilor la locuinte
sunt dirijate de catre o agentie special creata - ANL;

e Tinerii dispun de mai multe posibilitati de a-si accesa o locuinta datorita
acestei Agentii, care a dat nastere practic pietei ipotecare in Romania;

e Posibilitatea de a actiona locuinta dupa un an de chirie prin intermediul
programului Prima Casa sau printr-un credit ipotecar obisnuit denota o
stransa corelare a tuturor programelor existente.

Franta

In februarie 2013, in Franta a fost lansat programul ”Prioritate tinerilor”, document complex
ce contine 13 prioritati transpus in 47 de masuri concrete si care a fost elaborat in urma unei
munci enorme interministeriale. Din toate aceste masuri, 3 sunt destinate facilitarii accesului

tinerilor la locuinte!®:

Masura nr. 11: punerea in aplicare a Garantiei Universale a Chiriilor. Aceastd mdsurd devine
aplicabila odata cu adoptarea legii ALUR (din franceza — “I'acces au logement et un urbanisme
rénove” — privind accesul la locuinte si urbanism renovat) si prevede acordarea garantiilor de

catre stat pentru tinerii care vor sa isi achizitioneze o locuinta si nu dispun de care garantii

19”Priorité jeunesse”. Disponibil: http://www.jeunes.gouv.fr/IMG/pdf/Cl) Rapport 21 fevrier 2013.pdf
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reale ce le-ar permite acest lucru. Astfel, statul intervine ca si garant in cazul acestor tineri, prin

indemnizarea locatorului si motivarea acestuia sa accepte plata in arierate de cdtre tanar.

Masura nr. 12: optimizarea si transparentizarea accesului tinerilor la locuinte. In acest sens, va
fi elaborat un Regulament consolidat pentru a facilita accesul tuturor la o locuinta
(Regulamente de chirie, securizarea relatiilor locator-chirias, reglementarea practicilor
agentilor imobiliari). O atentie deosebita se va pune asupra imbunatatirii accesului tinerilor la
locuinte sociale, fenomen care a fost in scidere in ultimii 10 ani. In afara de aceste masuri care

au fost introduse si in legea ALUR, au mai fost intreprinse si alte masuri in acest sens, precum:

a) A fost constituit un comitet interministerial al locuintelor care are rolul de a formula
propuneri concrete privind facilitarea accesului tinerilor la locuinte. In cadrul acestui
comitet sunt prezentate/dezbatute anumite practici si idei de programe menite sa
contribuie la realizarea scopului pentru care a fost creata aceasta structura. Deja 3
reuniuni au avut loc.

b) A fost lansat in cadrul planului multianual de combatere a sardciei si stimulare a
incluziunii sociale un apel deschis pentru proiecte menite sa propuna masuri concrete
si inovative privind favorizarea accesului la locuinte pentru categoriile sociale cele mai
vulnerabile. Comisia de selectie a examinat circa 200 de propuneri de proiecte si a

retinut 20, printre care 6 vizeaza tinerii aflati in dificultate.

Madsura nr. 13: imbundtatirea conditiilor de cazare pentru tinerii incadrati in Invatdamantul
dual. Siin acces caz a fost lansat un apel privind selectarea ideilor de proiect, fiind alocate 200
mln. EURO 1n acest sens. Au fost colectate 49 de proiecte ce isi propun crearea a 5000 locuri de

cazare pentru aceste persoane.

De asemenea, Ministerul locuintelor, egalitatii teritoriilor si a ruralitatii isi propune o serie de
masuri menite sa faciliteze accesul tinerilor la locuinte, printre cele mai importante

enumerandu-se:

1. Elaborarea strategiilor locale privind implementarea strategiei nationale in vederea
aplicarii prevederilor nationale si racordarii la realitdtile regionale a programelor de stat
privind facilitarea accesului tinerilor la locuinte;

2. Intensificarea eforturilor de asigurare cu locuinta a tinerilor cei mai defavorizati si care
nu dispun de nici un fel de suport material in vederea obtinerii unei locuinte sau cei
care deja pardsesc sistemul de asistenta sociald ca urmare a depasirii varstei de copildrie;

3. Rationalizarea centrelor de gadzduire si informare. Se propune de asemenea de a

imbunatati calitatea centrelor de informare cu privire la locuinte. In prezent acesti
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purtatori de informatie sunt diversi si poarta, in special, forma misiunilor sau
comitetelor locale independente pentru locuinte pentru tineri. Aceste centre nu sunt
distribuite uniform in teritoriu si nu oferd aceleasi servicii. Unele ofera informatii cu
privire la oferta de locuinte disponibile, altele doar un serviciu de sprijin si consiliere cu
privire la asistenta financiard, dreptul de a inchiria. Aceastd mare disparitate poate crea

uneori confuzie si dificultati in interpretarea mesajelor.
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IV. CONCLUZII $I RECOMANDARI

In urma analizei portofoliului de programe de facilitare a accesului tinerilor la locuinte din
Republica Moldova, s-a evidentiat un mecanism fragmentar si necorelat, ceea ce reflecta lipsa
unei politici clare de stat in acest sens. Chiar daca sunt cateva incercari de a implementa

anumite practici de succes din afara, rezultatul acestora este dezamadgitor.

Astfel, In urma unei analize exhaustive a tuturor programelor existente in acest sens, s-au

reliefat urmatoarele concluzii:

1. In Republica Moldova nu existd un program special creat pentru facilitarea accesului
tinerilor la locuinte;

2. Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2014-2020 nu contine nici o
prevedere privind accesarea spatiului locativ de catre tineri;

3.  Au fost stabilite aceleasi facilitati sociale privind accesul la locuinta pentru tinerii
pedagogi, medici, farmacisti, specialisti In domeniul culturii insd autoritatile responsabile
de implementare sunt diferite. Acest lucru pune in dificultate corelarea, monitorizarea si
evaluarea impactului acestor programe si prezentarea unei statistici la nivel national
privind tinerii care au beneficiat de un asemenea program;

4.  Transmiterea responsabilitatilor privind asigurarea cu locuintd gratuita pentru tinerii
specialisti din domeniul Invatdmantului, medicinei si farmaciei, culturii catre APL-uri
fara a prevedea linii bugetare separate pentru aceste programe, determina un fenomen
selectiv si incoerent de asigurare cu locuinta si alte facilitati sociale;

5. Programele ce ofera indemnizatii unice pentru tineri si anumite facilitati sociale sunt mai
degraba pentru create pentru sporirea nivelului de angajare a tinerilor in spatiul rural
decat pentru facilitarea accesului la locuinte. Astfel, rata de aproximativ 27% a celor care
parasesc sistemul de facilitati sociale confirma acest lucru;

6. Programul care prevedea expres asigurarea tinerilor cu locuinte a fost sistat din cauza
disfunctionalitatii create odata cu desfiintarea Ministerului Administratiei Publice Locale
si preluarea partiala a atributiilor acestuia de catre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si a
Constructiilor;

7.  Singurul program care se deruleaza in ritm normal si conform prevederilor initiale este
cel coordonat de cdtre MDRC care prevede constructia locuintelor pentru a fi date in
chirie la un pret sub nivelul mediu catre familiile cu venituri medii, printre care 50 %

trebuie sa fie familiile tinere;
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Pana in prezent nu a fost elaborat un program facilitat de a accesare a creditelor
imobiliare de catre tineri. In prezent existd un singur credit imobiliar destinat special
tinerilor si care nu oferd foarte multe facilitati comparativ cu un credit imobiliar clasic.
Programul Prima Casa reprezinta un esec, dat fiind faptul ca pana in prezent nu a fost
dat in exploatare nici un bloc locativ, ambele banci participante la program s-au retras iar
cativa tineri sunt in proces de judecatd cu prestatorii pentru a-si retrage banii;

In baza exemplului Romaniei, constatim ca eforturile de facilitarea a accesului la locuinte
trebuie sd fie concentrate si corelate. Acest lucru va permite o abordare sistemica asupra
acestor mdsuri si cuantificarea permanenta a impactului obtinut.

In baza cazului Frantei, constatim ci strategiile de tineret trebuie s& contind neaparat

prevederi in acest sens si chiar sa fie reflectate si in legea suprema privind locuintele.

In vederea imbunatatirii cadrului actual de masuri de facilitare a accesului tinerilor la locuinte,

se propun urmadtoarele recomandari:

1.

Amendarea Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret 2014-2020 prin
includerea unei noi sub prioritati la Prioritatea nr. III "Oportunitati economice pentru
tineri”, ce tine de accesul tinerilor la locuinte;

Transpunerea in textul noii legi cu privire la locuinte a dezideratelor de facilitare a
accesului tinerilor la locuinte;

Modernizarea si reluarea programului lansat in anul 2008 ce prevede asigurarea cu
locuintd gratuitd a tinerilor specialisti, dat fiind faptul ca acesta reprezinta singurul
program care prevede expres asigurarea tinerilor cu locuinte;

Centralizarea programelor existe privind acordarea facilitatilor sociale unei structuri
nationale care sa se ocupe de organizarea si inter relationarea programelor de stat in
domeniul locuintelor, inclusiv locuintele pentru tineri. Acest lucru ar permite o
concentrare a eforturilor In mainile unei institutii care la randul sau va desfasura,
monitoriza si evalua impactul obtinut dar si necesitdtile reale ale beneficiarilor acelor
locuinte;

Revigorarea programului Prima Casa si extinderea acestuia la nivel national. Implicarea
Guvernului si a Bancii Nationale a Moldovei ar aduce pe de o parte responsabilizarea
companiilor prestatoare si pe de altd parte 1i va da acestuia o anvergura la nivel national
si un grad mai inalt de siguranta pentru beneficiari;

Elaborarea unui program de stat pentru facilitarea accesului tinerilor la creditele
imobiliare, prin compensarea dobanzilor sau garantarea acestor credite, fapt ce ar
diminua povara financiara pe care trebuie sd o suporte o tandrad familie pana la varsta

destul de inaintata;

30



5

10.

11.

Consiliul National
al Tineretului din Moldova

Reglementarea tuturor aspectelor ce tin de inchirierea/achizitionarea unei locuinte
(Regulamente de chirie, securizarea relatiilor locator-chirias, reglementarea practicilor
agentilor imobiliari), fapt ce ar contracara anumite abuzuri sau derogari de la programele
de stat existente;

Alocarea anuald in bugetele UTA a resurselor privind sustinerea cu spatiu locativ a
tinerilor si a tinerelor familii.

Implicarea mai activa a Ministerului Tineretului si Sportului in vederea elabordrii si
monitorizdrii programelor de stat care au menirea de a facilita accesul tinerilor la
locuinte;

Stimularea prin diferite masuri a locatorilor sa incheie contracte de chirie cu locatarii
pentru a evita anumite scenarii de incdlcare de drepturi ale chiriasilor, in special este vizat
numarul mare de studenti care beneficiaza de aceste servicii;

Continuarea programului de constructie a locuintelor de catre MDRC cu suportul BCE si
acordarea posibilitatii tinerilor de a achizitiona aceste locuinte, conectand procesul de

achizitie la unul din programele de stat existente in acest sens;
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