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INTRODUCERE

Intr-o societate a valorilor democratice tot mai mult creste rolul ONG-urilor ca instrumente a po-
porului de a face presiune pe institutiile statului si de a realiza transformari, precum si ca mijloc eficient
de asociere pentru realizarea unor deziderate comune. In acest context este extrem de important s se
cunoasca natura asociatiilor obstesti, rolul acestora, precum si modul cum sunt inregistrate si ulterior
gestionate eficient.

Dezvoltarea unui sector asociativ puternic este o prioritate pentru Republica Moldova, ceea ce
presupune organizatii bine institutionalizate, sustenabilitate financiara, independenta si autonomie,
precum si ca acestea sé fie guvernate pe principii democratice si transparente’. In acest sens prin legea
nr. 205 din 28.09.2012 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada
2012-2015 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei a fost instituit cadrul strategic de
dezvoltare a sectorului asociativ din Republica Moldova.

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM) in calitate de for de reprezentare a structuri-
lor asociative de tineret din Republica Moldova si-a stabilit ca prioritate in Strategia CNTM 2014-2018
prin intermediul prioritatii Dezvoltarea Organizatiilor si Initiativelor de Tineret drept obiectiv crearea
unor instrumente de consolidare si dezvoltare a sectorului asociativ de tineret. Aceste eforturi se pliazd
perfect si cu Strategia Nationala de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020 (SNDST) aprobata la 7
noiembrie 2014 prin hotdrare de Guvern. Dezvoltarea unor instrumente practice, usor accesibile si care
inglobeaza atat aspectele cognitive ale cadrului legal cat si bune practici de dezvoltare institutionala
vor veni cu siguranta doar in ajutorul tinerilor si a organizatiilor de tineret in activitatea lor zilnica.

Ghidul dat vine ca o continuitate a eforturilor CNTM de consolidare a sectorului de tineret, urmand
activitati precum concursul de mini granturi pentru consolidarea organizatiilor de tineret, evaluarea
institutionala a organizatiilor de tineret etc. In acest context, ghidul ofera un suport metodologic su-
plimentar completand eforturile CNTM in dezvoltarea celor 358 de organizatii de tineret inregistrate la
moment in registrul organizatiilor necomerciale detinut de catre Ministerul Justitiei, precum si pentru
grupurile de initiativa a tinerilor ce doresc inregistrarea unei asociatii obstesti de tineret.

Prezentul ghid isi propune facilitarea institutionalizdrii grupurilor de initiativa de tineret prin ofe-
rirea unui suport metodologic cum sa isi inregistreze si gestioneze organizatia. La fel, se urmdreste
oferirea unui cadru model de dezvoltare/fortificare organizationald a structurilor existente.

Elaborarea prezentului ghid a cuprins evaluarea cadrului legal national, studierea practicilor
internationale, consultarea documentului cu experti nationali si cu actorii implicati in procesul de in-
registrare si gestionare a asociatiilor obstesti de tineret, organizarea a 3 focus-grupuri cu tineri care
doresc sd inregistreze o asociatie obsteasca.

Reiesind din specificul si potentialul asociatiilor de tineret, prezentul ghid isi propune facilitare a
inregistrarii si dezvoltdrii continue a organizatiilor de tineret din Republica Moldova. atat prin promo-
varea practicilor de succes din RM cat si din afara tarii.

In acelasi timp prezentul ghid furnizeaza contacte si adrese exacte necesare pentru inregistrarea
si gestionarea unei AO. Acest lucru va inlesni aplicarea celor mai bune practici in activitatea acestor
structuri precum si posibilitatea de a contacta direct si simplu institutiile de stat in situatii de neclaritdti,
intrebdri sau alte probleme.

Ghidul vine cu un sir de acte si modele practice, precum si surse de unde pot fi acestea accesate
ceea ce va permite utilizarea de cdtre asociatiile de tineret a tuturor resurselor disponibile la moment
pentru organizatia pe care o gestioneaza.

1 http://www.usaid.gov/europe-eurasia-civil-society
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Tineretea ne da adesea aceasta stare de spirit de
jubilatiune nemotivata si putin profunda.

Marin Preda

Capitolul I. ASOCIATIILE DE TINERET.
CARACTERISTICI SPECIFICE SI PROBLEMATICA

Asociatiile obstesti reprezinta institutii care lucreaza independent fatd de activitatea
guvernului, adicd sunt institutii autonome. Pot avea venituri, insd nu si profit, uneori pot fi
finantate partial sau in totalitate de stat pastrandu-si autonomia si libertatea de decizie in
activitate. In general, membrii lor pot fi voluntari de profesie, dar sunt si destule cazuri in care
acestia sunt angajati, primind salariu.

Scopul asociatiilor obstesti este de a promova valori si initiative in cadrul societatii si de
a reprezenta sau a lucra spre interesele membrilor sai. De obicei, acestea au propria viziune
si misiune, tintind spre binele societatii. La nivel mai larg si pe termen lung acestea isi doresc
sa aduca o schimbare in societate, prin activitdti, actiuni si proiecte specifice domeniului lor
de activitate.

In ciuda eforturilor, atat din partea comunitatii internationale cat si a actorilor nationali,
de dezvoltare a sectorului asociativ de tineret si a tinerilor, de educare a cetatenilor totusi
tinerii nu sunt perceputi ca parteneri egali dar sunt vdzuti ca fiind un grup de beneficiari
de servicii ale statului sau ca pe niste grupuri vulnerabile generatoare de probleme si cu
necesitati mari. Perceptia data este una depdsita, or capacitatea de a genera produse si idei
inovatoare de catre omenire izvordste anume din diversitatea si neomogenitatea acesteia.
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in prezent in registrul de stat al organizatiilor necomerciale sunt inregistrate 358 de
organizatii de tineret. Conform evaludrii institutionale a organizatiilor de tineret efectuatd
de catre CNTM in anul 2014 asociatiile obstesti se confrunta cu un sir de probleme de natura
organizationald, dintre care trebuie mentionate urmatoarele:

+ O buna parte din organizatiile evaluate nu au o misiune bine definitd care sd reflecte

unicitatea si relevanta organizatiei.

- Doar 15,8% au stabilit indicatori numerici ce ar reflecta gradul de implementare a mi-
siunii si obiectivelor organizatiei.

- Majoritatea organizatiilor evaluate au declarat ca au nevoie de instruire in randul
membrilor cu privire la planificarea strategica.

- Doar 10,5% din organizatiile evaluate aplica un sistem de monitorizare si evaluare a
implementarii planului strategic iar celelalte utilizeaza acest sistem doar la nivel de
proiecte.

- Nici una din organizatiile evaluate nu produce rapoarte de performanta in mod peri-
odic si constant.

- Doar 21,1% din totalul organizatiilor evaluate au participat vreodata la sedintele con-
sultative si la sedintele consiliului local oferd recomandari pertinente.

- Majoritatea organizatiilor evaluate nu aplica principiul separarii puterilor in cadrul
organizatiei. De foarte multe ori exista dublari de roluri si sarcini.

+ Nu toate organizatiile dispun de proceduri bine stabilite de recrutare si selectie a
membirilor.

- Structurile interne nu sunt bine formate la majoritatea organizatiilor, membrii Consi-
liului Administrativ fiind aceiasi membri ca si ai Adundrii Generale.

- 1n 47,4% din organizatiile evaluate Comisia de Cenzori sau nu activeaza sau are un rol
nesemnificativ in cadrul organizatiei.

- Majoritatea organizatiilor depun eforturi consolidate pentru asigurarea transparentei
in interiorul organizatiei.

Organizatiile de tineret prezinta un sir de caracteristici specifice, diferite fatd de restul

organizatiilor neguvernamentale, sianume:

1. Organizatiilor de tineret ii sunt specifice procese extrem de frecvente de schimbare a
memobrilor si a organelor de conducere. Aceasta circulatie umana intensa se datoreaza unor
factori precum specificul organizatiilor (Organizatiile Studentesti), schimbarea locului de trai
(cu scopul de a merge la studii, datoritd unui loc de munca etc.), a unor factori interni de ges-
tiune. Acest flux de persoane deseori duce la crearea unor goluri in activitate, a unor rupturi
si a unei lipse de coerenta dintre activitatile pe termen mediu si lung. In cazul dat, exista ris-
cul dublarii de eforturi, a unei involutii sau stagnarii dezvoltarii institutionale a organizatiei.

2. In acelasi timp prin natura lor tinerii in mare parte sunt abia la inceput de cariers,
avand o lipsa de experienta pe anumite domenii care necesita timp pentru dezvoltare.

3. Lipsa data de experientd poate duce la probleme precum managementul finan-
ciar si contabil deficient al organizatiei, capacitatea de absorbtie a finantdrilor scazutd,
necunoasterea practicilor legale de inregistrare si gestionare a unei asociatii obstesti, lipsa
unui cadru de dezvoltare continua a membirilor si angajatilor asociatiei etc.
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4. Asociatiile obstesti de tineret prezinta puternice caracteristici de inovatie, flexibilitate
si adaptabilitate la realitati. Datorita specificului tinerilor acestia sunt adevdrate resurse si
promotori ai practicilor si tehnicilor noi, deseori care pot genera progres, eficienta economi-
ca si eficacitate operationala.

La moment activitatea asociatiilor de tineret din RM este reglementata de un sir de acte
normative. Mai jos este prezentata o lista a celor mai importante legi si acte normative sub-
ordonate legii care reglementeaza activitatea sectorului asociativ de tineret din RM.

1. Legea Nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti%

2.Legea Nr. 279 din 11.02.1999 cu privire la tineret?;

3.Legea Nr. 121 din 18.06.2010 a voluntariatului;

4. Hotararea de Guvern 158 din 12.03.2012 cu privire laimplementarea Legii voluntaria-
tului nr. 121 din 18.06.2010%;

5. Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020;

6. Codul Civil al Republicii Moldova din 06.06.20025;

7.Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala’;

8. Hotararea Nr. 266 din 12.04.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organi-
zarea si functionarea Comisiei de Certificare si modelului de Certificat de Utilitate Publicd®.

2 Legea nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=325424

3 Legea nr. 279 din 11.02.1999 cu privire la tineret. Disponibil: http://lex.justice.md/md/311644/

4 Legea nr. 121 din 18.06.2010 cu privire la voluntariat. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336054

5 Hotdrdrea de Guvern nr. 158 din 12.03.2012 cu privire laimplementarea Legii voluntariatului nr. 121 din 18.06.2010. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342471

6 Codul Civil al Republicii Moldova din 06.06.2002. Disponibil: http://lex.justice.md/md/325085/

7 Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald. Disponibil:
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=C8E304A4:037190E8

8 Hotdrarea nr. 266 din 12.04.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de Certificare si modelului
de Certificat de Utilitate Publica. Disponibil: http://lex.justice.md/md/338140/



Cand esti tandr, vrei sd ai succes. Cand ajungi sd ai succes,
nu vrei decat sa fii tandr...

Aurelian Silvestru

Capitolul I. INREGISTRAREA PAS CU PAS
A ASOCIATIILOR OBSTESTI REPUBLICANE

2.1 Autoritatile implicate in procesul de inregistrare
In procesul de inregistrare a Asociatiilor Obstesti Republicane participd urmétoarele
autoritati:

1. Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

mun. Chisinau, str. 31 August 1989, 82

Contacte: Anticamera Ministrului Justitiei

Tel.: /+373 22/ 23 33 40; Fax:/+37322/234797;

E-mail: secretariat@justice.gov.md; Web: www.justice.gov.md
Contacte: Directia Organizatii Necomerciale

Tel.: /+373 022/ 20 14 02;

E-mail: alexandrina.culcitchi@justice.gov.md

2. Biroul National de Statistica
mun. Chisindu, sos. Hancesti, 53, et. 3, bir. 310
Contacte: Tel.: /4373 22/ 73 95 81; Fax: /4373 22/ 2450 11;




3. Inspectoratul Fiscal Municipal de Stat

mun. Chisindu, str. Cosmonautilor, 9, biroul 376.
Contacte: Tel.: /+373 22/ 82 33 53; /+37322/82 33 57;
Fax: /+373 22/ 82 33 66; /+373 22/ 82 33 54;

Web: www.fisc.md, E-mail: mail@fisc.md

4. Casa Nationala de Asigurari Sociale

mun. Chisinau, str. Gheorghe Tudor, 3

Contacte: Tel.: (373-22) 28-61-15;

E-mail: info@cnas.gov.md, Web: www.cnas.md

5. Compania Nationala de Asigurari in Medicina

mun. Chisinau, bd. Grigore Vieru, 12

Contacte: Tel.: /+373 22/ 22 31 66; Fax: /4373 22/ 22 61 84
E-mail: info@cnam.gov.md; Web: www.cnas.md

2.2 Etapa de pre-inregistrare. Pasul |

Etapa de pre-inregistrare a Asociatiei Obstesti cuprinde cei mai importanti pasi care vor
avea impact mare ulterior in activitatea organizatiei.

Pentru ca asociatia sa fie inregistrata, este nevoie de initiativa a cel putin doi cetateni cu
capacitate de exercitiu deplina care au implinit varsta de 18 ani si/sau a unei sau mai multor
persoane juridice — asociatii obstesti, care vor forma un grup in care se va discuta initiativa
asupra ideii de a crea asociatia obsteasca. In acelasi timp art. 12 al legii cu privire la asociatiile
obstesti stabileste ca membri ai asociatiilor de tineret pot fi tinerii ce au implinit varsta de
14 ani.

Conform art. 186, alin (1) si (2), Cod Civil al Republicii Moldova,Organizatia necomerciala
actioneaza in baza de statut dacd legea nu prevede altfel.

Prin urmare aspectele care se identificd la aceastd etapa sunt:

1. Hotararea de constituire - document (proces-verbal) ce exprima manifestarea
vointei fondatorilor de a constitui o persoana juridicd. Actul de constituire este intr-o oare-
care mdsurd si un certificat de nastere al organizatiei, un document prin care fondatorii care
intrunesc in mod obligatoriu conditiile legii precum varsta, discernamant etc. isi exprima
dorinta de a pune bazele unei noi entitati si care in mod independent si autonom prin inter-
mediul organelor de conducere alese va realiza misiunea stabilita.

N.B. Din actul de constituire trebuie sd rezide in mod clar si univoc intentia fonda-
torilor de a inregistra anume o asociatie obsteasca.

2. Statutul care va contine:
a. forma juridica de organizare a asociatiei;

b. denumirea asociatiei;

c. sediul asociatiei si teritoriul in limitele caruia ea isi desfasoara activitatea;

d. scopurile si sarcinile asociatiei, metodele de realizare a acestora, durata activitatii
asociatiei obstesti;
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e. conditiile si procedura de primire a noi membri in asociatia obsteasca, precum si
cele de retragere din randurile ej;

f.  drepturile si obligatiile membrilor asociatiei obstesti;

g. structuraasociatiei obstesti, procedura de constituire, denumirea exacta, structu-
ra, competenta si durata mandatului organelor de conducere, organelor executi-
ve, ale celor de control si revizie ale asociatiei, sediul acestora;

h. procedura de adoptare, de modificare si completare a statutului;

i. sursele, modul de formare si de folosire a proprietétii si a altor bunuri ale asociatiei
obstesti; cuantumul cotizatiilor de membru; organul care este in drept sd ia deci-
zii cu privire la procurarea, distribuirea si instrdinarea proprietatii;

j. procedura si termenele de convocare a adundrilor generale, conferintelor, con-
greselor;

k. procedura de constituire, statutul, structura si metodele de activitate ale
organizatiilor primare ale asociatiei obstesti;

| parametrii principali ai ddrii de seamd financiare si modul in care aceasta este
data publicitatii;

m. procedura de reorganizare si de incetare a activitatii asociatiei obstesti.

n. Semndturile tuturor fondatorilor asociatiei obstesti in momentul constituirii
acesteia.

*Optional, statutul asociatiei obstesti poate sd contind descrierea simbolicii asociatiei si alte

prevederi referitoare la activitatea asociatiei, care nu contravin legislatiei.

La fel si:

- Modalitatile (activitatile) — prin care organizatia isi va realiza scopurile si obiectivele
propuse;

- Raza teritoriald — in limitele cdreia isi va desfasura activitdtile asociatia (international,
republican, local).

Modele a tuturor actelor mentionate mai sus pot fi gasite pe site-ul Ministerului Justitiei®.

N.B. Este necesar sd determinati componenta si numdrul de fondatori a viitoarei
asociatii siintrunirea de cdtre acestia a conditiilor prevazute de legislatie - vdrsta
corespunzatoare, dreptul de a fi fondator al asociatiei, permis de sedere in cazul
in care este cetdtean strdin sau apatrid.

2.3 Verificarea denumirii. Pasul Il

Denumirea asociatiei este un element de individualizare a ei, care o deosebeste de alti
participanti la circuitul civil. Denumirea trebuie sa contind obligatoriu forma de organizare
juridicd, adica ,Asociatia Obsteasca”. O informatie mai detaliata referitor la denumirea
persoanelor juridice este explicata in Art. 66, Cod Civil RM.

Dupa finisarea etapei de pre-inregistrare, lucru care nu solicitd implicarea autoritatilor,
urmdtorul pas este verificarea denumirii asociatiei. La aprobarea si verificarea denumirii tre-
buie sa se tind cont de urmatoarele conditii:

a) Denumirea trebuie sa contina o combinatie de elemente obligatorii (,Asociatia

9 http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=214&id=787
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Obsteasca”) si facultative (denumirea asociatiei propriu-zise);

b) Denumirea aleasa nu trebuie sa se repete cu cea a altor persoane juridice pentru a nu
crea o confuzie dintre ele;

¢) Denumirea nu trebuie sa contind abrevieri, doar denumirea completa a Asociatiei
Obstesti;

d) Sa nu aduca atingeri moralei publice, sentimentelor nationale si religioase ale
cetatenilor (ex. sd nu fie utilizate cuvinte necenzurate sau care cheama la urd rasiald,
nationala etc.);

e) Asociatia Obsteasca are dreptul sa foloseascd in denumirea sa numele unui cetatean
numai cu acordul acestuia autentificat notarial. Tn cazul decesului acestuia, este prezentat
consimtamantul legalizat notarial al rudelor. Procedura de verificare se efectueaza de reguld
in urma hotadrarii de constituire a Asociatei Obstesti. Se desemneaza o persoana care are ca
sarcina reprezentarea Asociatiei pentru indeplinirea formalitatilor de inregistrare. Verificarea
denumirii se efectueazd de catre detindtorul Registrului de Stat al organizatiilor necomerci-
ale — Ministerul Justitiei.

Persoana desemnata va depune la secretariatul Ministerului Justitiei sau la Directia partide
politice si organizatii neguvernamentale o cerere de verificare a denumirii. Confirmarea des-
pre denumirea noii asociatii se elibereaza in termen de 15 zile. In cazul in care denumirea se
repeta, se elibereaza o negatie, respectiv este necesara modificarea denumirii si repetarea
procedurii.

N.B. Existd posibilitatea de a rezerva denumirea asociatiei obstesti pe un termen
de o luna, care poate fi prelungit la solicitare. Evidenta acestor denumiri se duce
in registrul de rezervare a denumirilor la Ministerul Justitiei.

Un alt element obligatoriu este de a nu folosi sau a cere solicitarea de a inregistra o
asociatie obsteasca care are denumirea intr-o alta limba decat cea de stat. Elementul neo-
bligatoriu este libera alegere a grupului de initiativa a denumirii asociatiei in contextul res-
pectarii conditiilor stabilite de legislatia in vigoare. In acelasi timp practica de activitate a
Ministerului Justitiei aratd disponibilitatea lor de a inregistra Asociatii Obstesti cu denumire
in limba latina.

2.4 Depunerea dosarului. Pasul lll

Dupa primirea confirmarii de la Ministerul Justitiei referitor la denumirea asociatiei, ur-
matorul pas este inregistrarea statutului. Statutele asociatiilor obstesti republicane sunt in-
registrate de cdtre Ministerul Justitiei.

Pentru inregistrarea statutului, asociatia obsteasca prezintd, in termen de 1 luna de la
data aprobdrii statutului, la organul de stat respectiv, urmatoarele documente:

a) cererea, semnata de toti membrii organului de conducere al asociatiei obstesti, in care
se va indica domiciliul fiecaruia;

b) statutul, in doua exemplare;

c) doud copii de pe procesul-verbal al congresului (conferintei) de constituire sau adu-
narii generale la care a fost adoptat statutul asociatiei obstesti. Procesul-verbal trebuie sa
contina date despre constituirea asociatiei obstesti, aprobarea statutului, alegerea organelor
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de conducere, de control si revizie si despre desemnarea persoanei (persoanelor) investite sa
reprezinte asociatia obsteasca in procesul inregistrarii;

d) lista fondatorilor asociatiei obstesti, autentificatd prin semnaturile acestora, cu indi-
carea numelui, datei nasterii, domiciliului, cetateniei fiecaruia si cu anexarea copiilor de pe
actele de identitate ale acestora (in cazul persoanelor fizice); in cazul in care fondator este o
persoana juridicd (asociatie obsteascd), se prezintd copia de pe certificatul de inregistrare de
stat a acesteia si extrasul din procesul-verbal al sedintei organului sau de conducere autori-
zat, in care este consemnatad decizia de constituire a unei noi asociatii obstesti;

e) declaratia prin care persoanele indicate la art.14 alin.(7) consimt la folosirea numelui
persoanei fizice in denumirea asociatiei obstesti;

f) documentul prin care se adevereste stabilirea sediului;

- care poate fi un antecontract de locatiune sau scrisoare de garantie a proprietarului pri-
vind acordarea localului in calitate de sediu pentru asociatia obsteasca respectivd, o simpld
declaratie de intentie a proprietarului de acordare a incdperii in calitate de sediu in favoarea
asociatiei nou-formate sau alte documente de acest gen. Pe langd actul nominalizat mai devre-
me se va anexa si o copie a actului de proprietate sau folosintd a bunului imobil. Persoana fizicd,
membru al asociatiei obstesti, care doreste sd pund la dispozitia asociatiei un local in calitate de
sediu prezintd:

- Acordul scris cu privire la oferirea localului in calitate de sediu pentru asociatia obsteascd.

- Copia documentului ce atesta dreptul de proprietate (folosintd) asupra localului.

g) documentul bancar care face dovada achitdrii taxei de inregistrare in marime de 90
de lei; De asemenea, pentru inregistrarea simbolicii asociatiei obstesti se incaseaza o taxa de
stat in marime de 90 de lei, cu exceptia cazurilor in care simbolica este inregistrata concomi-
tent cu statutul asociatiei.

h) avizul organului de specialitate al administratiei publice, in cazurile prevazute de
legislatie.

De asemenea se recomanda in cazul depunerii actelor in plic sigilat, ldsarea unui numar
de contact sau oricare alta metoda ce permite comunicarea rapida cu persoana responsabila
deinregistrare, astfel in cazul determinarii unor erori in procesul de inregistrare prin comuni-
care eficientd dintre solicitant si functionarii Ministerului Justitiei acestea pot fi inldturate in
termeni proximi. Persoanei juridice i se atribuie, la inregistrare, un numdr de identificare de
stat (IDNO) ce atesta cd persoana a fost inscrisa in Registrul de stat si a fost luata la evidenta
de organul fiscal. Numarul de identificare de stat, care reprezinta si codul fiscal al persoanei
juridice inregistrate, se indicd pe foaia de titlu a actelor de constituire.

Persoana juridica se considera inregistrata la data adoptarii deciziei de inregistrare. Dupa
inregistrare, organul inregistrdrii de stat publica in Buletinul electronic informatii despre per-
soana juridica inregistratd, care cuprind: denumirea persoanei juridice, forma de organizare
juridica, data inregistrdrii, numarul de identificare de stat, sediul si numele administratorului.

Termenul de inregistrare stabilit in Legea nr. 837/1996 este de 30 de zile. Termenul de
inregistrare poate fi prelungit cu incd trei luni, daca nu a fost incdlcata procedura de consti-
tuire”. Este important de stiut ca daca prin actul de constituire a fost stabilit doar persoana
responsabild de depunerea actelor insd nu a fost expres stabilit si dreptul acesteia de a ridica

12



actele de la Ministerul Justitiei, posibilitatea de a ridica actele o va avea doar conducatorul
desemnat in actele de constituire (Presedintele).

2.5 inregistrarea la Inspectoratul Fiscal. Pasul IV

In ultimii ani au fost facute un sir de actiuni in scopul simplificirii procedurilor legale
de inregistrare. Astfel in prezent nu mai este nevoie de mers cu statutul si fisa statistica a
asociatilor, la Inspectoratul Principal de stat pentru atribuirea codului fiscal permanent, pro-
cedura data este realizatd de catre functionarii Ministerului Justitiei, iar la ridicarea actelor
deinregistrare este deja inscriptionat pe certificatul de inregistrare codul fiscal permanent al
Asociatiei Obstesti inregistrate.

2.6 Obtinerea stampilei. Pasul V

Pentru executarea stampilei puteti sa va adresati la orice persoana juridica autorizata
conform legii cu privire la licentiere sa confectioneze stampile. Este necesar certifica-
tul original si copia acestuia, o copie de pe extrasul care confirma calitatea de
presedinte si copia buletinului de identitate a acestuia. Suplimentar veti completa
o cerere de solicitare a serviciului in cauza. In cazul reprezentantului, acesta va prezenta co-
pia propriului buletin de identitate si o procura care ii permite sa reprezinte solicitantul in
procesul de solicitare a confectionarii stampilei si ridicarea acesteia. Costul acestui serviciu
va varia in dependentd de mai multi factori cum ar fi: dimensiunea si tipul stampilei, tipul
suportului etc.

La moment pe agenda Guvernului este pus in discutii o proiect de hotdrare prin care
ar fi exclusa necesitatea detinerii unei stampile pentru activitate, practica existenta deja in
cateva state a Uniunii Europene. Pana la operarea acestor modificari este absolut obligatorie
parcurgerea acestui pas pentru a putea legal activa.

2.7 Deschiderea contului bancar. Pasul Vi

Conform Regulamentului despre deschiderea, modificarea si inchiderea conturilor la
bancile autorizate din RM, Hotarare BNM Nr.297 din 25.11.2004, pentru deschiderea conturi-
lor intreprinderile de tip S.A., SRL, A.O,, trebuie sa prezinte urmatoarele documente:

a) Cererea de deschidere a contului in forma stabilita de banca;

b) Statutul, actul de constituire (originalul si copia);

¢) Contractul de constituire sau declaratia de constituire, decizie (originalul si copia);

d) Certificatul de inregistrare a asociatiei, emis de catre Ministerul Justitiei;

e) Certificatul de atribuire a codului fiscal, emis de catre Inspectoratul Fiscal de Stat sau a
documentului recunoscut ca atare (originalul si copia);

f) Fise cu specimenele semnaturii si amprenta stampilei.

2.8 inregistrarea la CNAS si CNAM. Pasul VII

CNAS - Comisia Nationala de Asigurdri Sociale
in termen de 10 zile de la data inregistrarii se prezinta la oficiul teritorial CNAS cu urma-
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toarele documente:
- Certificatul de inregistrare (original si copie):
- Fisa cu codurile statistice;
- Certificatul bancar;
- Certificatul de atribuire a codurilor fiscale.

CNAM - Compania Nationala de Asigurdri in Medicina

Contractul de asigurare obligatorie de asistenta medicala cu Agentia Teritoriala a CNAM
se incheie in termen de 15 zile de la data angajarii primului salariat. Pentru incheierea con-
tractului, administratorul organizatiei sau reprezentantul imputernicit se prezinta cu urma-
toarele:

a) Fisa contribuabilului (formular 2-15/f);

b) Certificatul de inregistrare cu atribuirea IDNO (original si copie);

¢) Instiintarea despre luarea la evidenta fiscala, statistica, medicala si sociala, care este
anexata la Statut;

d) Stampila;

e) Discheta / CD / Flash;

g) actele de constituire (original si copie);

h) certificatul bancar (original);

i) certificatul de atribuire a codurilor statistice (original si copie).



Tineretea este fericita pentru cd are abilitatea de a vedea
frumusetea. Oricine are abilitatea de a vedea frumusetea
nu imbatraneste niciodatd.

Franz Kafka

Capitolul lll. INREGISTRAREA
ASOCIATIILOR OBSTESTI LOCALE

3.1 Specificul asociatiilor obstesti de nivel local

Conform art. 9 din Legea cu privire la asociatiile obstesti, - “Se considera asociatie
obsteasca locald, asociatia obsteascd a cdrei activitate se extinde asupra teritoriului unei sau
al catorva unitdti administrativ-teritoriale”. Respectiv o asociatie obsteasca de nivel local se
deosebeste de una de nivel republican prin teritoriul pe care isi poate desfdsura activitatea.
AO locale se inregistreaza de catre autoritatile administratiei publice locale. Legea Nr. 436
din 28.12.2006 privind administratia publica locala stipuleaza in art. 29, Atributiile de bazd ale
primarului lit. p) inregistreazd asociatiile obstesti care intentioneazd sd activeze in unitatea ad-
ministrativ-teritoriald respectivd; si respectiv art.53 Atributiile de bazd ale presedintelui raionului
lit. e) inregistreazd asociatiile obstesti de interes raional care intentioneazd sd activeze in unitatea
administrativ-teritoriald respectivd, remite informatia de rigoare autoritdtilor abilitate.

Refuzul de a examina cererea de inregistrare sau tergiversarea inregistrarii pot fi contes-
tate in instanta de judecatd, cu solicitarea repararii prejudiciului cauzat. Din urmdtoarele con-
siderente nu recomandam inregistrarea la nivel local (UAT de nivel I) a asociatiilor obstesti:
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- statutul asociatiei trebuie sa fie calitativ - de regula in consiliile locale nu sunt asemenea
specialisti;
- increderea din partea autoritatilor publice - fata de o asociatie obsteasca locala va fi
mai mica.
* Inregistrarea la nivel de raion a asociatiei obstesti va fi o solutie mai eficace pentru
organizatie.

3.2 Procedura inregistrarii

Asociatiile locale sunt inregistrate de cdtre organele administratiei publice locale in a
caror raza teritoriald este creatd asociatia. Pentru inregistrarea asociatiei locale, vor fi pre-
zentate aceleasi acte ca si pentru inregistrarea asociatiei obstesti republicane (vezi Capi-
tolul 2, etapa pre-inregistrare). Statutele asociatiilor obstesti locale se inregistreaza de ca-
tre autoritatile administratiei publice locale in a caror raza teritoriala acestea se constituie
(primdrie, consiliul raional/ municipal). Dupa adoptarea deciziei de inregistrare, autoritatea
administratiei publice locale, in termen de 10 zile, expediaza Ministerului Justitiei cererea
privind atribuirea numarului de identificare de stat (IDNO), care va contine in mod obligato-
riu urmdtoarea informatie:

(a) data inregistrarii;

(b) denumirea completa;

(c) forma juridica de organizare;

(d) sediul; () numele, prenumele conducdtorului/conducatorilor si mandatul;

(f) denumirea organului suprem;

(g) denumirea organului executiv;

(h) organul de control;

(i) domeniul de activitate;

(j) scopuri;

(k) date despre modificdrile si completdrile introduse in actele de constituire si organele
executive;

(I) numele, prenumele si semnadtura registratorului.

In afara de cerere urmeaza a fi expediata si copia deciziei de inregistrare™. Ministerul
Justitiei este obligat, in termen de 5 zile lucratoare, sa comunice autoritatii administratiei
publice locale numarul de identificare de stat atribuit. Numarul de identificare de stat atribu-
it se inscrie de cdtre autoritatile administratiei publice locale in certificatul de inregistrare a
asociatiei obstesti locale.

10 Regulamentul cu privire la registrul de stat al organizatiilor necomerciale, http://lex.justice.md/md/331426/
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Tinerii stiu destule lucruri pentru a fi prudenti, si totusi
incearca sa realizeze imposibilul; si isi implinesc dorinta,
generatie dupa generatie.

Pearl Sydenstricker Buck

Capitolul IV. ADMINISTRAREA
ASOCIATIILOR OBSTESTI DE TINERET

4.1 Operarea modificarilor in actele de constituire

Dezvoltarea organizatiei in timp, schimbarea situatiei economice, politice, sociale sau
de alt gen, aparitia unor noi situatii si provocari pentru societate pot determina necesita-
tea unor modificari in statut, prin modificarea unor aspecte precum sediul juridic, obiecti-
vele organizatiei, structura de organizare etc. Astfel in ciuda faptului ca Statutul Asociatiei
Obstesti este cel mai rigid document intern de organizare si functionare, uneori apare nece-
sitatea de modificare si a acestuia.

Este important de stiut cd modificarile si completarile statutului vor fi efectuate la fel de
Ministerul Justitiei si se inregistreaza conform aceleiasi proceduri si in aceleasi termene ca
si statutul. Pentru inregistrarea modificarilor si completdrilor conditionate de modificarea
legislatiei nu se percepe taxa de inregistrare. Pentru inregistrarea a modificdrilor si comple-
tdrilor se percepe taxa de inregistrare, in marime de 90 de lei, in modul prevdzut de legislatie.
Pentru folosirea in denumirea asociatiei obstesti a denumirii statului “Moldova’, “Republica
Moldova’, precum si a denumirilor de localitdti, taxa nu se percepe.
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Efectuarea oricdror modificdri legate de sediu, obiectivele si misiunea AQ, drepturile si
obligatiile organelor de conducere, procedura de alegere a acestora precum si alte prevederi
continute in textul statutului inregistrat la Ministerul Justitiei urmeaza a fi considerate ca
fiind modificdri a actelor constitutive a organizatiei.

Decizia privind operarea modificdrilor in statut apartine adunarii generale. Din punct de
vedere tehnic aceste modificari urmeaza a fi consfintite intr-un document separat, aprobat.
in momentul depunerii cererii la Ministerul Justitiei se vor anexa procesul verbal al sedintei,
dovada achitarii taxei de stat privind operarea modificdrilor precum si statutul in versiunea
noua aprobata.

4.2 Schimbarea organelor de conducere

Functionarea AO este diriguita pe principiul non imixtiunii autoritatilor publice in pro-
cesul de numire sau alegere a organelor de conducere a acesteia. In acelasi timp in scopul
protectiei drepturilor persoanelor la asociere si prevenirea unui abuz in exercitarea drepturi-
lor constitutionale legiuitorul prevede anumite formalitati in ceea ce tine de schimbarea or-
ganelor de conducere. In primul rand orice schimbare a persoanelor in functii de conducere
trebuie sa fie realizata conform prevederilor statutare si legale. Acest lucru presupune atat
conformarea tuturor rigorilor actelor interne ale organizatiei cat si respectarea conditiilor
legale atat de ordin procedural cat si material.

Pe langd aspectele materiale si procedurale, urmeaza a fi indeplinite si careva formalitati.
Respectiv in conformitate cu legea cu privire la asociatiile obstesti urmeaza ca conducatorii
desemnati in organele de conducere, control si revizie sa fie inregistrati la Ministerul Justitiei.
Pentru efectuarea acestei formalitati urmeaza a fi prezentat procesul-verbal al sedintei de
numire sau alegere a acestora la Ministerul Justitiei pentru a fi inclusi in registrul corespun-
zator. Aceste proceduri au drept scop asigurarea unui control de legalitate a activitatii AO. In
acelasi timp acestea sunt masuri de protectie a tertilor contra unor actiuni ilegale.

Tinerea borderoului membrilor si operarea modificdrilor in acesta este de competenta
exclusiva a AO.

4.3 Statutul de utilitate publica
Prin utilitate publica, se intelege orice activitate care vizeaza atingerea unor scopuri be-
nefice in domenii de interes public general si/sau al unei colectivitati.

Practic, acest statut semnifica:
1. recunoasterea de cdtre autoritdti a faptului ca anumite organizatii se disting de ce-
lelalte prin gama de interese pe care le promoveaza si de servicii pe care le presteaza
pentru comunitate;
2. disponibilitatea autoritatilor de a acorda acestor organizatii anumite facilitati, stabilite
prin lege, de care se pot bucura doar organizatiile de utilitate publica, in chip preferential.

N.B.! Acest lucru nu inseamnd restrictionarea accesului altor organizatii la resurse
publice!
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Potrivit art.30 din Legea cu privire la asociatiile obstesti, activitatea de utilitate publicd este
activitatea asociatiei obstesti desfasurata in interes general sau in interesul unor colectivitati
locale, care, este realizata in mod gratuit sau la pret redus pentru persoanele sau grupurile
dezavantajate si contribuie la dezvoltarea sau sustinerea:

a) educatiei si instruirii persoanelor, difuzdrii si acumularii de cunostinte;

b) stiintei;

¢) culturii si artei;

d) sportului pentru amatori, educatiei fizice si turismului social;

e) ocrotirii sanatatii;

f) protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitdti, a pensionarilor, copiilor, adolescentilor,
persoanelor stramutate, familiilor cu multi copii si/sau socialmente vulnerabile, a altor per-
soane defavorizate;

g) credrii noilor locuri de munca;

h) eradicarii saraciei;

i) promovarii pacii, prieteniei si intelegerii intre popoare, prevenirii si depasirii conflicte-
lor civile, sociale, etnice si religioase;

j) apararii si promovarii democratiei si drepturilor omului;

k) protectiei mediului;

1) protejarii patrimoniului cultural si a monumentelor istorice;

m) prevenirii criminalitatii si contribuirii la contracararea acesteia.

La decizia Comisiei de certificare, pot fi considerate de utilitate publica si alte activitati
decat cele mentionate.

Pentru atribuirea certificatului/statutului de utilitate publicd asociatiei obstesti sunt ne-
cesare intrunirea urmadtoarelor conditii:

a) are statut de asociatie obsteasca si activeaza de cel putin un an;

b) statutul asociatiei obstesti prevede exclusiv scopuri ce vizeaza desfasurarea activitatilor
de utilitate publica;

c) beneficiari ai rezultatului activitatii de utilitate publica a asociatiei cdreia i s-a atribuit
statut de utilitate publica nu pot fi persoane care au calitatea de fondator, membru sau an-
gajat al acestei asociatii, precum si persoane care se afla in relatii de rudenie pana la gradul
[Ilinclusiv sau de afinitate pana la gradul Il inclusiv cu una din persoanele nominalizate, cu
exceptia membrilor asociatiilor fondate in baza principiului de interes mutual care fac parte
din categoria persoanelor socialmente vulnerabile, daca este adoptata in acest sens decizia
Comisiei de certificare.

Statutul asociatiei obstesti care solicitd atribuirea statutului de utilitate publica trebuie sa
contina dispozitii care sa prevada:

a) imposibilitatea distribuirii proprietatii si a venitului intre membrii si fondatorii sdi, in-
clusiv in caz de reorganizare sau lichidare, si folosirea proprietdtii si a venitului exclusiv in
scopuri statutare;

b) imposibilitatea sustinerii in cadrul alegerilor autoritatilor publice a vreunui concurent
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electoral sau candidat la functii din cadrul autoritdtilor publice, precum si imposibilitatea
folosirii venitului sau activelor sale pentru finantarea acestora.

Structura organizationala a asociatiei obstesti care solicita atribuirea statutului de utili-
tate publica trebuie sa corespunda cerintelor legale si sa intruneasca urmatoarele conditii:

a) sa fie asigurate supravegherea de catre consiliu si auditul de catre organul de control
si revizie al asociatiei obstesti;

b) organul de supraveghere (consiliul) al asociatiei obstesti care solicita statutul de utili-
tate publica trebuie sa fie format din cel putin 3 persoane care nu sunt afiliate (rude sau afini
pana la gradul lllinclusiv) si sa respecte regulile de evitare a conflictului de interese; membrii
organului de supraveghere (consiliului) nu trebuie s fie concomitent si membri ai organului
executiv al aceleiasi asociatii;

c) organul de control si revizie trebuie sa verifice activitatea asociatiei la necesitate, insa
nu mai rar de o data pe an.

Asociatia obsteascd care solicitd statutul de utilitate publicd trebuie sa-si desfasoare ac-
tivitatea in mod transparent, ceea ce se va manifesta in special prin publicarea in mijloacele
de informare in masa (inclusiv pe pagina web a asociatiei) a rapoartelor sale anuale si prin
prezentarea acestora catre organul de inregistrare in cel mult 3 luni de la expirarea anului.
Raportul anual trebuie sa contina:

a) raportul de activitate conform modelului aprobat de Comisia de certificare, care va
contine si categoriile de beneficiari ai rezultatului activitatii de utilitate publica;

b) declaratia financiard, care va include raportul financiar pentru ultimul an de activitate
intocmit potrivit standardelor contabile, informatia despre sursele de finantare a asociatiei
obstesti, inclusiv despre mijloacele financiare si/sau materiale obtinute, precum si date des-
pre folosirea acestor mijloace, inclusiv cheltuielile generale si cheltuielile administrative;

c) informatia despre mijloacele financiare obtinute in urma desemnarii procentuale, pre-
cum si date despre utilizarea acestor mijloace.

N.B.! Asociatia obsteasca care solicita statutul de utilitate publica nu trebuie sa
aiba datorii la bugetul public national.

Conditiile prevdzute de lege trebuie sa fie indeplinite cumulativ.

Daca asociatia intruneste conditiile sus mentionate, atunci se trece la urmatoarea etapa
care consta in pregatirea actelor necesare pentru obtinerea certificatului de utilitate publica.

Asociatia obsteasca care solicita statutul de utilitate publicd prezinta Comisiei de certifi-
care urmatoarele documente:

a) cererea;

b) copiile de pe statut si de pe certificatul de inregistrare;

c) raportul de activitate pe anul precedent (in cazul solicitdrii statutului de utilitate publi-
ca pentru prima datd) sau pentru ultimii trei ani (in cazul asociatiilor care au detinut statutul
de utilitate publica), care va contine informatii referitoare la proiectele realizate si activitdtile
desfasurate, la valoarea mijloacelor financiare si/sau a celor materiale obtinute si folosite
pe parcursul perioadei raportate, la categoriile de beneficiari, la mijloacele utilizate pentru
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acoperirea cheltuielilor administrative;

d) declaratia financiard, care va include:

- raportul financiar pentru anul precedent de activitate, intocmit conform standardelor
contabile;

- informatia despre sursele de finantare a asociatiei, inclusiv granturile primite pentru
perioada anterioara depunerii cererii, dar nu mai mare de 3 ani;

- datele despre folosirea mijloacelor financiare si/sau materiale primite, inclusiv despre
cheltuielile generale si cheltuielile administrative;

e) dovada privind publicarea in mijloacele de informare in masa (inclusiv pe pagina web
a asociatiei) a rapoartelor sale anuale privind activitatea statutara;

f) certificatul de la Serviciul Fiscal de Stat privind lipsa datoriilor la bugetul public
national.

Dupa pregdtirea documentelor necesare, urmeaza procedura de examinare a solicitdrii
privind atribuirea statutului de utilitate publica:

Comisia de certificare, in termen de 30 de zile calendaristice de la data depunerii cererii
si a documentelor indicate la art. 32, examineaza solicitarea privind atribuirea statutului de
utilitate publica si eliberarea certificatului de utilitate publica si adoptd, dupa caz, una din
trei decizii:

a) atribuirea statutului de utilitate publicd si eliberarea certificatului de utilitate publica;

b) amanarea examinarii solicitarii privind atribuirea statutului de utilitate publica si eli-
berarea certificatului de utilitate publicg;

c) respingerea solicitdrii privind atribuirea statutului de utilitate publica si eliberarea cer-
tificatului de utilitate publica.

*Decizia de atribuire a statutului de utilitate publica si de eliberare a certificatului de
utilitate publica se adopta daca solicitantul a respectat conditiile sus mentionate.

In cazul in care Comisia amana examinarea solicitarii si eliberarea certificatului de utilita-
te publica se adopta dacd documentele prezentate Comisiei de certificare sunt incomplete.
In acest caz, Comisia acorda solicitantului un termen de cel mult 30 de zile pentru inlaturarea
neajunsurilor.

Decizia de respingere a solicitarii privind atribuirea statutului de utilitate publica si eli-
berarea certificatului de utilitate publica se adopta in cel mult 30 de zile de la prezentarea
documentelor prevazute.

Daca solicitantul nu a respectat conditiile prevazute decizia Comisiei de certificare se
motiveaza si se comunicd in scris solicitantului in termen de 5 zile de la adoptare.

Reprezentantii solicitantului au dreptul sd asiste la sedinta Comisiei de certificare si sa
intervind cu explicatii privind solicitarea depusa. Secretarul comisiei este obligat sa invite
in scris solicitantul cu cel putin 7 zile calendaristice inainte de data stabilita pentru sedinta.
Absenta reprezentantului solicitantului invitat la sedinta de examinare nu poate servi drept
temei pentru amanarea examindrii sau respingerea solicitarii.

Asociatia obsteasca cdreia i s-a atribuit statutul de utilitate publica primeste certificatul
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de utilitate publicd, eliberat de Comisia de certificare, in termen de 5 zile de la data adoptarii
deciziei. Asociatia obsteasca dobandeste statutul de utilitate publica din data adoptarii deci-
ziei privind atribuirea acestui statut.

Prin urmare in urma depunerii dosarului la Comisia de Certificare, Asociatia, primeste
Certificatul de utilitate publica, eliberat de Comisia de Certificare care este documentul ofici-
al prin care se atesta utilitatea publica si ne profitabilitatea activitatii asociatiei obstesti
si neparticiparea acesteia la campaniile politice electorale.

Certificatul de utilitate publica este eliberat pe un termen de 3 ani. La expirarea
acestui termen organizatia poate aplica din nou pentru atribuirea statutului de utilitate
publica in baza conditiilor generale.

Certificatul de utilitate publica serveste drept temei pentru scutirea partiald sau
integrala a asociatiei obstesti de anumite impozite, taxe si alte plati de stat, precum
si pentru acordarea de inlesniri si privilegii acesteia in conformitate cu legislatia in vigoare.
Asociatia obsteasca care nu dispune de certificat de utilitate publicd nu poate beneficia de
inlesniri fiscale si de alte inlesniri.

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=325424
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